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La séance est ouverte a 15h 30 sous la présidence de M™ Maury Pasquier, Présidente de
I'’Assemblée.

LA PRESIDENTE - La séance est ouverte.

1. Election de deux juges a la Cour européenne des droits de ’lhomme
au titre de I’Albanie et de la Norvége (suite)

LA PRESIDENTE — Mes chers collégues, je vous rappelle que nous procédons ce jour a I'élection de
deux juges a la Cour européenne des droits de 'lhomme au titre de I'Albanie et de la Norvége.

La liste des candidats, leurs notices biographiques et I'avis de la commission compétente figurent
dans les Doc. 14605, 14603 et 14632 Addendum 2.

Le scrutin a été suspendu a 13 heures et va reprendre dans la rotonde derriére la présidence. Il sera
clos a 17 heures.

J'invite ceux d’entre vous qui n’ont pas encore voté a le faire.

Le dépouillement aura lieu aussitét aprés, dans les conditions habituelles, sous le contrble des quatre
scrutateurs que nous avons désignés par tirage au sort ce matin: M. Lesniak, M™® Bakoyannis, M. Huseynov
et M. Montilla.

Je leur rappelle qu'ils devront se trouver dans la rotonde derriére la présidence a 17 heures.
Les résultats du scrutin seront annoncés si possible avant la levée de la séance de cet aprés-midi.
2. Discours de M. Khemaies Jhinaoui, ministre des Affaires étrangéres de la Tunisie

LA PRESIDENTE — L’ordre du jour appelle maintenant le discours de M. Jhinaoui, ministre des
Affaires étrangeres de la Tunisie.

Monsieur le ministre, c’est un honneur et un plaisir de vous accueillir au sein de cette Assemblée qui
réunit des membres des parlements de toute I'Europe, et au-dela, pour soutenir les droits de 'homme, la
démocratie et I'Etat de droit.

Monsieur le ministre, j'ai grandement apprécié votre récent discours a I'occasion du débat général
annuel de la 73¢ Assemblée générale des Nations Unies. A New York, vous avez porté un message centré
sur I'importance de la paix et sur la responsabilité de la communauté internationale pour ce qui est de batir
une société réellement inclusive afin de renforcer et garantir une paix durable partout dans le monde.

Votre visite a Strasbourg aujourd’hui est ainsi hautement symbolique. Elle témoigne encore une fois
de 'engagement profond de votre pays envers la construction d’'un espace commun de protection des droits
humains, de la démocratie et de I'Etat de droit. Vous venez d’ailleurs de lancer avec le Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe le Partenariat de voisinage 2018-2021 avec la Tunisie.

L’Assemblée a toujours salué la coopération fructueuse que votre pays entretient avec le Conseil de
'Europe. Cette coopération gagnerait en efficacité avec un dialogue encore plus intense au niveau
parlementaire. Je suis confiante, Monsieur le ministre: votre visite & Strasbourg pourra donner une nouvelle
impulsion a ce dialogue.

M. JHINAQUI, ministre des Affaires étrangeéres de la Tunisie — Madame la Présidente de I'’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe, Monsieur le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe, honorables
parlementaires, Madame la Secrétaire d’Etat de la Suisse, Mesdames et Messieurs les représentants
permanents et chefs de mission consulaire a Strasbourg, Mesdames et Messieurs les représentants de la
société civile, Excellences, Mesdames et Messieurs, permettez-moi, tout d’abord, d’exprimer mes
remerciements a M™e la Présidente, Liliane Maury Pasquier, pour son aimable invitation et de vous dire tout
I’honneur qui m’échoit aujourd’hui de m’adresser a votre auguste Assemblée.

Je me réjouis particulierement de cette rencontre, d’autant qu’elle me rappelle les échanges fructueux
que jai eus depuis 2011 avec mon ami M. le Secrétaire Général Jagland, ayant conduit a l'ouverture,



-3- AS (2018) CR 31

en 2013, du Bureau du Conseil de 'Europe en Tunisie, en témoignage de notre volonté de renforcer la
coopération avec votre Organisation, dans le droit fil des réformes démocratiques engagées depuis 2011.

Elle traduit aussi I'intérét porté par le Conseil dans le cadre de sa nouvelle politique de voisinage a
partager les expériences de ses membres avec la Tunisie et a consolider les efforts que déploie mon pays
dans les domaines de la promotion des droits de 'lhomme, de la démocratie et de I'Etat de droit. Je me
félicite également de constater que, depuis lI'ouverture de ce Bureau, la coopération s’est nettement
intensifiée autour des priorités identifiées conjointement dans ces domaines.

Qu’il me soit aussi permis de rendre hommage au Conseil de I'Europe pour le soutien précieux
apporté a la Tunisie en cette période de transition démocratique et pour son engagement & nous
accompagner davantage dans la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles et dans le processus de
réforme du cadre institutionnel et juridique tunisien.

En effet, le Conseil de 'Europe apporte aujourd’hui a la Tunisie, notamment a travers les programmes
Sud | et Sud Il — et prochainement Sud Ill —, un appui hautement apprécié dans de nombreux domaines,
dont la mise en place de nouvelles instances de gouvernance, la réforme de la justice, la lutte contre la
corruption, la consolidation de la liberté de la presse, la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la
protection des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels.

Les structures spécialisées du Conseil ont elles aussi apporté un soutien précieux a la Tunisie, a
linstar de la Commission de Venise —dont la Tunisie est membre a part entiére —, qui a aidé grace au
concours de ses experts a I'élaboration de la Constitution de 2014, ou encore la Commission européenne
pour I'efficacité de la justice, auprés de laquelle la Tunisie a obtenu en 2014 le statut d’observateur.

Honorables parlementaires, Mesdames et Messieurs, la Tunisie ceuvre inlassablement, depuis 2011,
a parachever la construction d’'une deuxieme République civile et démocratique, en dépit des difficultés
économiques et d'un contexte régional difficile. Persévérant dans cette voie, elle a organisé, au mois de mai
dernier, les premiéres élections municipales libres de son histoire. Ce scrutin consacre un principe primordial
inscrit dans sa Constitution, celui de la démocratie participative permettant d’asseoir la gouvernance sur le
plan local, en tant que levier de croissance a méme d’améliorer les conditions de vie des Tunisiens et de
réduire les inégalités de développement entre les régions.

Dans ce méme élan réformiste et dans le prolongement de la politique avant-gardiste de la Tunisie en
matiére de promotion de la condition féminine, le Président de la République, Son Excellence
M. Beji Caid Essebsi, a lancé une importante initiative visant a consacrer davantage le principe
constitutionnel de I'égalité totale entre citoyennes et citoyens. De la sorte, la Tunisie offre, de nouveau, 'une
des expériences les plus avancées dans toute la région en matiére de reconnaissance des droits et du réle
des femmes.

Un débat des plus passionnants — voire parfois passionnés — anime la société tunisienne ces derniers
mois, s’articulant autour des avancées futures a entreprendre en ce sens, sur fond de consécration des
droits inscrits dans la nouvelle Constitution.

Ainsi la Tunisie, qui a adopté la premiére constitution, dans le monde arabe, au XIXe siecle,
consacrant la protection de tous les citoyens, quelles que soient leur religion ou leur race, qui a aboli
I'esclavage — avant méme I'Europe —, qui a consacré I'égalité entre les hommes et les femmes au niveau du
statut familial dés le début de I'indépendance, demeurera une terre de réformes, d’innovation, attachée aux
valeurs des droits de I'hnomme que nous partageons tous au sein de cette vénérable Assemblée.

C’est d’ailleurs dans le méme esprit pionnier au sein du monde arabe que nous avons engagé
’harmonisation de notre cadre juridique et institutionnel avec celui du Conseil de I'Europe. Cela nous a
permis d’avancer au plus vite dans la mise en conformité de la loi avec la nouvelle Constitution de 2014.

Honorables parlementaires, Mesdames et Messieurs, parallélement a ces efforts sur la voie de la
transition politique, la Tunisie s’emploie a réussir sa transition économique. Elle a lancé un vaste programme
de réformes tendant a relancer la croissance et les investissements et a promouvoir la création de I'emploi,
notamment pour une jeunesse hautement qualifiée et dipldmée.

Relever le défi de la relance économique est aujourd’hui un enjeu majeur pour la réussite de la
transition démocratique. Les jeunes Tunisiens, qui se sont soulevés en 2011, réclamant davantage de
dignité et de liberté, jouissent effectivement aujourd’hui d’'un espace démocratique sans précédent dans
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I'histoire du pays. lls participent de plein droit aux affaires publiques et exercent la plénitude de leurs droits
en matiere de liberté d’expression et de liberté d’association. Nous devons toutefois les convaincre que la
démocratie répond a leurs aspirations a une meilleure vie en garantissant leur dignité et en créant les
conditions nécessaires pour trouver des emplois stables et un développement équilibré, leur évitant ainsi les
risques de radicalisation ou la tentation de 'immigration non contrélée.

Cest dailleurs dans cette perspective qua été élaboré le plan de développement
economique 2016-2020. Ce plan propose un nouveau modéle de développement économique et social,
fondé sur une approche multidimensionnelle favorisant I'efficacité, I'équité et la durabilité, et destiné a
accroitre I'attractivité de I'économie et a réduire le taux de pauvreté a travers une distribution plus équitable
des richesses.

Nous avons fixé, en substance, cinqg axes prioritaires: une bonne gouvernance s’appuyant sur la
réforme de I'administration et la lutte contre la corruption; une transition d’'une économie a faible colt a un
hub économique; un développement humain et une inclusion sociale; une concrétisation des ambitions des
régions; une économie verte.

Pour sa mise en place, la Tunisie a besoin du soutien substantiel de ses partenaires — en premier lieu
en Europe — qui soit a la hauteur des enjeux du modéle tunisien. Sa réussite bénéficiera bien évidemment
au peuple tunisien, et aura également un impact sur toute la région; son échec — Dieu nous en garde —
aurait lui aussi un impact sur la stabilité de la région, y compris dans tout le Bassin méditerranéen.

De la méme fagon que nous avons trouvé auprés du Conseil de I'Europe un appui qui a été a la
hauteur des exigences de la transition démocratique en Tunisie, nous espérons trouver auprés de nos
partenaires européens le soutien nécessaire et adapté aux impératifs de la relance économique, devenue
aujourd’hui une nécessité pressante et une condition de la stabilité sociale et politique de la Tunisie.

Honorables parlementaires, Mesdames et Messieurs, la Tunisie, du fait d’'une histoire partagée et
d’'une proximité géographique et culturelle, a toujours considéré 'Europe comme un port d’ancrage et c’est
au modele de société démocratique et moderne que représente 'Europe que nous aspirons et auquel notre
processus transitionnel nous voue naturellement — un modéle de société libre, juste et prospéere. Pour ce
faire, notre partenariat stratégique avec I'Europe embrasse la quasi-totalité des domaines de coopération,
allant du politique au social, de I'économique au culturel, du financier a ’humain. Le théme de la mobilite,
dans son acception large, qui englobe les quatre libertés — pour les biens, les capitaux, les services et les
personnes —, était et demeure au coeur de notre action commune.

Dans notre perception, nous apprécions la mobilité et la migration comme des vecteurs de
développement économique, social et culturel et des facteurs de rapprochement des peuples et non comme
une menace contre laquelle se dresseraient des murailles de rejet et de repli, tel que nous le voyons, de plus
en plus, autour de notre Mare Nostrum.

En effet, la gestion de ce phénoméne, aussi ancien que I'existence humaine, ne peut en aucun cas se
réduire a la seule dimension sécuritaire. Elle devra obéir & une approche globale et & une logique de
partenariat qui s’étendent a toutes les parties prenantes et s’attaquent aux causes profondes, donnant toute
la priorité au développement des régions a fort potentiel migratoire, a la formation des jeunes et a la
facilitation de la migration circulaire et organisée dans une vision gagnant-gagnant.

Honorables parlementaires, Mesdames et Messieurs, avant de conclure, je voudrais renouveler a
Mmela Présidente de I'Assemblée, ainsi qu’a vous, tous mes remerciements pour cette occasion
exceptionnelle qui m’est offerte de m’adresser a un aussi important auditoire, dépositaire de la confiance et
de la conscience des peuples européens. Je suis convaincu que, par votre position, vous saurez apprécier a
sa juste valeur I'exception tunisienne, mais étre aussi les interprétes de ses aspirations et attentes.

LA PRESIDENTE — Monsieur le ministre, je vous remercie chaleureusement pour votre message. J'ai
tout particulierement apprécié ce que vous avez dit, dans votre discours, a propos du role pionnier de votre
pays en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes, et d’avoir mentionné, comme vous I'avez fait, le
travail que vous effectuez dans la lutte contre la violence a I'égard des femmes. Vous savez — car j'ai eu
I'occasion de vous le dire — que c’est |la un sujet qui me tient a cceur.

Je suis convaincue que, de part et d’autre de la Méditerranée, nous avons des valeurs, des défis et
des intéréts communs. Je vous remercie a nouveau d’étre venu vous adresser a nous. Nous nous
réjouissons de notre future coopération.
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Monsieur le ministre, nous allons maintenant aborder les questions.

Mes chers collegues, je vous rappelle que vous devez poser une question et non faire un discours, et
que vous disposez, pour cela, de 30 secondes.

Nous commencgons par les porte-paroles des groupes.

M. VAREIKIS (Lituanie), porte-parole du Groupe du Parti populaire européen* — Depuis quelques
années, Monsieur le ministre, votre pays, la Tunisie, est montrée comme I'exemple réussi du Printemps
arabe, un modéle pour le reste de la région.

Ce n’est pas le cas des pays voisins. Avez-vous une stratégie a leur conseiller pour devenir, comme
vous, des pays pionniers non seulement en matiére d’égalité entre les hommes et les femmes, mais aussi
en matiére de géopolitique?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Je vous remercie infiniment,
Monsieur Vareikis. Comme vous le savez, I'expérience tunisienne est une expérience autochtone, propre a
la Tunisie. Elle est le fruit d’'une histoire singuliére. Je pense que ce qui s’est passé en Tunisie n’est pas
forcément transposable dans les pays voisins.

La Tunisie, comme je l'ai indiqué dans mon discours, a une tradition réformiste qui ne date pas
d’aujourd’hui ni du Printemps arabe. C’est une tradition qui remonte au XIX® siecle, et ce que nous
construisons aujourd’hui n’est que son prolongement. Nous souhaitons, bien évidemment, a nos pays freres
et amis de poursuivre leur propre chemin vers I'évolution qui leur convient le mieux.

Lord ANDERSON (Royaume-Uni), porte-parole du Groupe des socialistes, démocrates et verts*— La
Tunisie est largement reconnue comme l'un des pays arabes les plus avancés dans le domaine des droits
de 'homme. Le 13 ao(t dernier, Son Excellence le Président de la Tunisie a indiqué qu'’il serait favorable a
une législation assurant I'égalité successorale entre les hommes et les femmes, pour ceux qui le souhaitent.
Je crois comprendre que cette Iégislation est désormais remise en question. Quelles sont les perspectives
en la matiére? Une nouvelle loi sera-t-elle adoptée?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Le Président de la République a
créé une commission chargée de formuler des propositions sur des questions fondamentales touchant aux
droits de 'homme, en lien avec l'esprit et la lettre de la Constitution de 2014 — entre autres la question de
I'égalité successorale.

Vous savez que les femmes occupent aujourd’hui une place prépondérante dans la société tunisienne
— par exemple, 63 % des médecins et45 % des magistrats sont des femmes. Celles-ci occupent
pratiquement toutes les sphéres de la société. Il est tout a fait normal, au regard de cette évolution, de
commencer a réfléchir et d’appeler & un débat national pour instaurer I'égalité successorale. Le Président de
la République I'a annoncé le 13 aodt: il compte proposer un projet de loi. Celui-ci fait actuellement I'objet de
discussions et il appartient aux groupes parlementaires de le présenter au Parlement tunisien pour qu’il soit
adopté. La question est encore en débat. Il n’a jamais été question d’y renoncer.

M. HOWELL (Royaume-Uni), porte-parole du Groupe des conservateurs européens® — Au début de
'année, plusieurs manifestations contre des réformes économiques se sont tenues dans votre pays.
Ont-elles vraiment été inspirées par des groupes terroristes? Comment pouvez-vous persuader la population
de la nécessité d’initier des changements?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Depuis 2011, et plus encore
depuis les élections de 2014, notre processus démocratique a connu des progrés réels. Malheureusement,
I’économie n’a pas suivi. Les jeunes qui ont manifesté dans la rue en début d’année avaient toute légitimité
pour revendiquer le droit a I'emploi et a une meilleure vie, dans ce pays qui aspire a devenir une démocratie.

Nous entendons poursuivre les efforts engagés pour répondre aux aspirations de ces jeunes qui,
comme je viens de le rappeler, se sont soulevés en 2011 pour réclamer davantage de dignité. Aujourd’hui,
ces jeunes s’expriment librement et manifestent, mais I'’économie n’est malheureusement pas encore en
mesure de répondre a leurs attentes, en particulier en matiere d’emploi et d’'intégration sociale. L’objectif du
Gouvernement tunisien est de tout faire pour relancer I'’économie.
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Mme RODRIGUEZ HERNANDEZ (Espagne), porte-parole de I'Alliance des démocrates et des libéraux
pour 'Europe* — Dans le Code pénal tunisien, ’lhomosexualité est toujours considérée comme un délit. L’an
dernier, 44 personnes ont été détenues pour ce motif. Plusieurs organisations internationales ont dénoncé le
fait que la police ne veille pas au respect de leurs droits. Ces personnes sont passées a tabac, rouées de
coups. Votre gouvernement est-il prét a opérer les changements nécessaires et 8 amender le Code pénal
pour remédier a cette situation?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Cette question figure parmi
celles qui ont été traitées par la commission créée par le Président de la République. Chaque société suit
son rythme naturel d’évolution. La question que vous soulevez fait 'objet de débats. Modifier la loi n'est ni
I'apanage ni de la compétence du gouvernement. Il appartient au parlement et aux institutions prévues par la
Constitution de délibérer sur ces sujets et de trouver les solutions adéquates pour répondre a votre question.

M. LOUCAIDES (Chypre), porte-parole du Groupe pour la gauche unitaire européenne* — En tant que
rapporteur chargé de la question de la transition politique en Tunisie, je me félicite de votre présence parmi
nous aujourd’hui, qui nous permet de renouveler notre engagement envers votre pays. Nous souhaitons
soutenir le processus de réforme en Tunisie, conformément aux valeurs et principes de cette Organisation.

Nous constatons I'avancée du processus de réforme, et nous nous en félicitons — je pense a
I'adoption récente de la loi contre la violence a I'encontre des femmes comme aux propositions ambitieuses
de la commission sur les libertés individuelles et sur I'égalité. Par ailleurs, nous sommes préoccupés par les
défis auquel votre pays fait toujours face, notamment les conditions économiques tres difficiles et les
inégalités persistantes qui viennent alimenter les troubles sociaux.

Qu’attendez-vous du Conseil de I'Europe, et plus particulierement de notre Assemblée? Comment
pouvons-nous davantage aider la Tunisie a relever ces défis? Comment pouvons-nous renforcer notre
partenariat et notre coopération?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Je vous remercie infiniment pour
votre intervention et vos questions.

Nous sommes au début du processus d’instauration d’'une démocratie. Notre jeune démocratie, notre
démocratie naissante a besoin d’étre consolidée par le peuple tunisien — lequel est déterminé a poursuivre
dans cette voie. Cela dit, nous avons également besoin de 'accompagnement et de la compréhension de
nos amis. Notre objectif est de construire un systeme démocratique épousant les valeurs universelles du
XXIe¢ siécle. Pour latteindre, nous devons évidemment compter sur nos propres forces, mais aussi sur
'appui et 'accompagnement de nos partenaires. Malheureusement, autant nous avancons sur le plan
institutionnel et démocratique, autant nous faisons face a de réels défis en matiére économique. En tout état
de cause, je suis convaincu que la Tunisie trouvera les moyens adéquats pour sortir de cette situation gréace,
encore une fois, a sa propre détermination et sa volonté, mais aussi a I'appui conséquent de ses amis.

LA PRESIDENTE — Je suggeére que nous prenions les questions suivantes par séries de trois.

M. BUCHEL (Suisse) — Monsieur le ministre, je vous félicite pour votre discours et pour les progrés
que votre pays a accomplis, qui seront suivis aussi de progrés économiques.

De nombreux Tunisiens se trouvent en Europe alors qu’ils ne devraient pas y étre. Envisagez-vous
des accords de réadmission, comme beaucoup de pays en ont conclu avec la Suisse, par exemple?
Etes-vous favorable a de nouveaux accords avec votre pays?

M. CEPEDA (Espagne)* — Monsieur le ministre, ma question concerne ['évolution de votre pays
concernant la liberté de la presse, de I'information et des moyens de communication — c’est I'un des piliers
fondamentaux de la démocratie. Des efforts ont été consentis. Vous avez fait une brillante intervention a
'Assemblée générale des Nations Unies, mais pouvez-vous nous apporter des informations
complémentaires sur vos activités en la matiére?

M. HUSEYNOV (Azerbaidjan)*— Des résolutions ont été adoptées pour condamner I'agression de
I’Arménie contre I'Azerbaidjan. Or les résolutions des Nations Unies doivent étre appliquées. Votre pays les
a signées.

Nous constatons que de nouveaux défis ont été relevés par la Tunisie. Comment entendez-vous faire
appliquer ces résolutions des Nations Unies?
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M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Concernant la réadmission,
comme je I'ai dit dans mon intervention, la Tunisie tient a mieux controler ses frontieres et a empécher toute
immigration clandestine. Elle a conclu avec plusieurs de ses partenaires des accords bilatéraux pour
développer une immigration réguliére répondant aux besoins de ces pays comme aux besoins de la Tunisie
et des jeunes Tunisiens en matiére d’emploi. La Tunisie ne s’est jamais dérobée a son obligation de
réadmettre ses ressortissants en situation irréguliere dans certains pays européens. Conformément a ces
accords, des Tunisiens rentrent en Tunisie aprés verification de leur nationalité et aprés qu’'on s’est assuré
gu’ils sont bien Tunisiens. Nous avons mis en place des moyens techniques pour ce faire. Une fois établi
qu’il s’agit bien de Tunisiens, la Tunisie honore ses obligations et rapatrie ses ressortissants.

S’agissant de la liberté d’expression, je répondrai a M. Cepeda que la Tunisie est devenue un pays ou
la liberté d’expression a véritablement explosé. C’est une de nos grandes réalisations depuis 2011.
Aujourd’hui, les Tunisiens s’expriment librement. Nous avons une quarantaine de chaines de télévision, plus
de 60 sites web, plusieurs quotidiens et hebdomadaires. Les Tunisiens peuvent librement s’exprimer aussi
bien dans les médias audiovisuels que dans les médias écrits et au parlement. La Tunisie, qui tient a cette
liberté chére a tous les Tunisiens par-dela leurs orientations idéologiques, entend prendre toutes les
mesures nécessaires pour consolider cet acquis.

Quant au respect des résolutions internationales, la Tunisie, comme nous avons voulu le dire dans
notre message aux Nations Unies, respecte ses obligations. Soucieuse de ne pas interférer dans les affaires
intérieures des autres pays, elle n’entend pas que d’autres pays interférent dans ses affaires intérieures.
L’Azerbaidjan et I'’Arménie sont deux pays amis. Nous souhaitons qu’ils reglent leurs problémes aussi
pacifiguement que possible et de maniére négociée, mais nous nous refusons a prendre position en faveur
d’'une partie au détriment de l'autre.

LA PRESIDENTE — M. Korodi, inscrit pour poser une question, n’est pas présent dans I'hémicycle.

Mme CSOBOR (Hongrie) — Monsieur le ministre, considérant I'éducation comme un facteur clé du
développement du pays, la Hongrie offre chaque année 150 bourses d’étude aux étudiants tunisiens. Selon
vous, comment I'Europe peut-elle contribuer au développement de la Tunisie et de sa société?

Mme ANTTILA (Finlande)* — Monsieur le ministre, merci pour votre discours riche en informations. La
Tunisie est considérée comme le pays ayant réussi son Printemps arabe, ce mouvement qui a bouleversé la
région en 2011. Selon vous, qu’est-ce qui explique principalement que le Printemps arabe n’ait pas
débouché sur un progrés de la démocratie dans cette région du monde? Quels défis restent a relever par la
Tunisie dans la voie vers la démocratie?

M. SCHENNACH (Autriche)* — Monsieur le ministre, je connais bien votre pays pour avoir longuement
présidé I'Assemblée parlementaire de I'Union pour la Méditerranée. Une des raisons du succés de la
révolution, c’est qu’il y avait depuis longtemps dans votre pays des mouvements syndicaux et beaucoup de
femmes trés actives. Quelle est aujourd’hui la place de la femme dans votre pays? Quels programmes sont
mis en place? La femme a trés tét occupé une place prépondérante dans vos institutions. Quelles nouvelles
étapes comptez-vous franchir?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — L’éducation est un sujet central
du projet sociétal que développe la Tunisie depuis 60 ans. Dés les premiers mois de son indépendance, la
Tunisie s’est appliquée a généraliser I'enseignement, a le rendre obligatoire pour les gargons et les filles
jusqu’a I'age de 16 ans. Alors que la Tunisie luttait contre I'analphabétisme juste aprés son indépendance,
elle a aujourd’hui quelque 300 000 titulaires de master en recherche d’emploi.

Je remercie M™¢ CsObor pour sa question. La Hongrie offre 150 bourses aux jeunes Tunisiens. Ces
bourses sont trés précieuses. Elles permettent a nos jeunes d’accéder a I'université hongroise pour parfaire
leur cursus.

La jeunesse était un élément central du premier sommet organisé en décembre 2016 entre le
Président de la République tunisienne et les trois présidents de I'Union européenne, a Bruxelles. L’Union
européenne a accordé 1 750 bourses Erasmus a la Tunisie. Notre pays a également congu un programme
similaire avec [I'ltalie, Erasmus Méditerranée. Il bénéficie énormément aux jeunes Tunisiens, que nous
souhaitons former aux disciplines les plus modernes de I'éducation afin qu’ils soient des citoyens
responsables de notre démocratie naissante.



AS (2018) CR 31 -8-

Concernant le réle de la femme, j'ai essayé de I'expliquer tout a I'heure. Elle est aussi au coeur de
notre projet sociétal. Alors que la Tunisie avait obtenu l'indépendance en mars 1956, dés le mois
d’ao(t 1956, le Président Bourguiba, fondateur de la Tunisie moderne, a favorisé I'adoption d’'un code de
statut personnel révolutionnaire — et qui continue a I'étre dans le monde arabo-islamique. Il prévoit I'égalité
totale entre les hommes et les femmes, auxquelles il accorde des droits sans précédents. Récemment, un
débat a émergé au sujet de I'égalité successorale.

La femme occupe une place prépondérante dans la société tunisienne. Comme je l'ai rappelé, la
proportion de femmes occupant des postes importants dans un certain nombre de professions est trés
elevée. C’est la fierté — et le point fort — de la Tunisie. Cela explique peut-étre que la Tunisie ait réussi,
contrairement & d’autres. Nous avons généralisé I'enseignement, développé les ressources humaines et
doté les femmes de droits, afin d’en faire une force agissante dans la société, dont elles qui
représentent 50 %.

Comme je I'ai mentionné dans mon discours, la Tunisie compte développer encore davantage les
droits des femmes, grace a votre appui et celui de nos autres partenaires, afin qu’elles deviennent un
élement fondamental de la démocratie tunisienne naissante.

M. BILDARRATZ (Espagne)* — Monsieur le ministre, dans votre intervention, vous avez indiqué que
votre gouvernement agissait pour éviter que les jeunes ne tombent dans la radicalisation et n’alimentent les
flux de I'immigration non contrélée. Selon les statistiques des Nations Unies évoquées dans un important
rapport, entre 2000 et 2017, la Tunisie a exporté davantage de combattants vers les conflits au
Moyen-Orient que n’importe quel autre pays. La Tunisie a presque perdu une génération. Selon vous,
comment peut-on expliquer cette situation? Comment abordez-vous le probléme du terrorisme au sein de
votre gouvernement?

Mme CHRISTOFFERSEN (Norvege)* — Excellence, comme vous I'avez dit lors de votre intervention, la
Tunisie et le Maroc sont parties prenantes du programme qui vise a renforcer les institutions, I'indépendance
des instances judiciaires, la démocratie, la société civile et I'Etat de droit. Ce programme vous unit au
Conseil de I'Europe et mon pays, la Norvege, y contribue. Pourriez-vous nous dire quelle est, d’aprés vous,
la valeur ajoutée la plus importante de ce programme?

M. SABELLA (Palestine, partenaire pour la démocratie)* — Monsieur le ministre, la Tunisie a toujours
été un fervent soutien du peuple palestinien. Vous avez rappelé qu’il est nécessaire de travailler pour la paix.
Cependant, aujourd’hui, la résolution du conflit au Moyen-Orient est dans une impasse; la solution de deux
Etats est quasiment abandonnée. Monsieur le ministre, que conseillez-vous?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Concernant la radicalisation des
jeunes Tunisiens, je dois dire que les chiffres donnés par les médias n’ont été confirmés par aucune autorité,
pour la bonne raison qu’aucune autorité ne peut dire combien de terroristes ont été tués dans les zones de
conflit.

Pendant les trois années qui ont suivi la révolution, de 2011 a 2014, il y a certainement eu un flux
migratoire encouragé par des groupuscules terroristes vers les zones de conflit, et surtout vers la Syrie. Le
gouvernement issu des élections de 2014 a congu un programme national impliquant plusieurs secteurs,
dont la culture, I'éducation et la sécurité, pour éviter la radicalisation des jeunes. J'ai insisté sur 'importance
de répondre aux attentes de ces jeunes en matiere d’emploi pour éviter que leur mécontentement ne soit
exploité par ces groupuscules terroristes qui disposent d’argent pour les impliquer dans leurs mouvements.
Ainsi, nous sommes extrémement vigilants car la menace existe toujours, mais je ne pense pas que la
Tunisie soit un foyer de radicalisation plus important que d’autres nations.

Madame Christoffersen, la Norvége apporte effectivement un appui précieux a la Tunisie dans
différents secteurs, notamment dans celui de I'indépendance de la justice. Or il n’existe pas de démocratie
moderne sans une justice efficace et indépendante. Aussi, tout ce que nos partenaires peuvent nous
apporter pour améliorer le professionnalisme ainsi que la formation de nos juges, l'indépendance et
I'efficacité de la justice, aidera a consolider le processus démocratique.

En ce qui concerne la question palestinienne, il est évident que le processus de paix est en train de
reculer. Pendant douze ans, jusqu’en 2014, la Tunisie a abrité les autorités palestiniennes et elle a participé
a sa maniére au renforcement du processus de paix qui a permis aux Palestiniens de retourner sur leurs
terres.
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Elle déplore bien évidemment ce recul et souhaite que toutes les forces vives de la communauté
internationale s’associent pour aider les différents protagonistes a progresser sur le chemin de la paix. Il n'y
a pas d’autre solution que celle de deux Etats et I'application des résolutions pertinentes des Nations Unies
qui définissent les conditions de la paix. Le monde arabe, qui a pris une initiative en ce sens, est prét a
soutenir toute solution pacifique de la question palestinienne qui permettrait a la région de sortir de la
situation de guerre et de crise pour s’orienter vers la reconstruction et la prospérité nécessaires pour ces
peuples.

Mme ALQAWASMI (Palestine, partenaire pour la démocratie)* — Monsieur le ministre, nous nous
félicitons de vos réalisations en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes.

Quelle est la situation des droits de 'homme dans les territoires palestiniens occupés par Israél?

M. XUCLA (Espagne)* — Monsieur le ministre, votre pays a trés bien entamé la transition vers la
démocratie et a obtenu le prix Nobel de la paix en 2015. Cependant, pourquoi a-t-il fallu aussi longtemps
pour créer une nouvelle Cour constitutionnelle en Tunisie?

Par ailleurs, qu’en est-il des plaintes contre la torture dans les commissariats? Que font le Président et
le Premier ministre pour faire respecter la Constitution tunisienne?

M. Espen Barth EIDE (Norvege)* — Excellence, la radicalisation est de plus en plus importante. Or la
démocratie suppose de créer aussi bien 'unité que la diversité. La Tunisie est le seul pays dans lequel le
Printemps arabe n’est pas devenu un hiver extrémement rigoureux. Quels enseignements le Conseil de
I'Europe peut-il tirer de ce qu’a fait la Tunisie?

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA TUNISIE — Les Palestiniens ont les mémes
droits a la dignité et a la liberté que les autres peuples. Je suis convaincu que I'ensemble des parlementaires
de cette Assemblée soutient les droits des Palestiniens. La Tunisie, qui aspire a devenir une démocratie et
qui considéere le peuple palestinien comme un peuple frére, soutient son aspiration a faire reconnaitre ses
droits.

Pour répondre a la question de M. Xucla, la Tunisie s’efforce de parachever les structures
institutionnelles prévues par la Constitution de 2014. Le gouvernement et le parlement font tout pour mettre
en place la Cour constitutionnelle au cours du mandat actuel. Des élections auront lieu a la fin de
'année 2019; la Cour devra fonctionner a cette date ou au plus tard au début de I'année 2020.

Pour ce qui est de la torture, je peux évidemment affirmer ici de la maniere la plus solennelle qu'il
s’agit d’'une pratique honnie en Tunisie. Elle y est répudiée, elle n’y est pas acceptée. Ce n’est pas une
politique. Il y a probablement des cas ici ou |a, mais la détermination est totale au niveau gouvernemental et
politique: toutes les forces politiques en Tunisie sont décidées a empécher ce genre de pratiques, et si I'on
découvre des cas de torture, tout est mis en ceuvre pour que les auteurs de ces actes honnis soient jugés de
la maniére la plus conséquente.

En ce qui concerne les raisons pour lesquelles la Tunisie a réussi alors que ce n’est pas le cas
d’autres pays, d’abord, nous n’aimons pas beaucoup en Tunisie I'expression «Printemps arabe». Il n’y a pas
de Printemps arabe. Il y a eu peut-é&tre un début de printemps en Tunisie, et nous sommes en train de tout
faire pour que ses effluves bénéficient aux Tunisiens.

La Tunisie a fait des choix fondamentaux depuis 60 ans. Comme je I'ai dit tout a I'heure, nous avons
développé I'éducation, les ressources humaines; nous avons généralisé I'éducation. Le résultat est que nous
avons un peuple éduqué — gargons et filles —, donc un peuple responsable, qui fait tout pour consolider la
liberté difficilement gagnée en 2011. Le statut de la femme est un autre rempart contre toute velléité de
retour aux anciennes pratiques.

Cette expérience est endogéne: elle appartient a la Tunisie. Les Tunisiens tiennent a ce qu'elle
réussisse. lIs y travaillent durement, dans un contexte national difficile du point de vue économique, mais
aussi dans un contexte régional qui n'est pas tout a fait favorable a ce genre de systéme. Je peux
néanmoins vous affirmer, Mesdames et Messieurs les parlementaires, que la Tunisie est déterminée a
réussir cette expérience. Bien sir, elle y parviendra notamment grace a I'appui de ses amis.

LA PRESIDENTE — Nous en avons terminé avec les questions.
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Je vous remercie tout particulierement, Monsieur le ministre, d’avoir laissé le temps a tous nos
collegues qui souhaitaient vous poser des questions de le faire. C’était vraiment trés intéressant pour nous
toutes et tous.

Mes chers collégues, avant de passer au point suivant de l'ordre du jour, je vous rappelle que le
scrutin pour I'élection de deux juges a la Cour européenne des droits de 'homme au titre de I'Albanie et de
la Norvége est en cours. Il sera clos & 17 heures.

Jinvite celles et ceux d’entre vous qui n’ont pas encore voté a le faire.
M. ARIEV (Ukraine)* — Rappel au Réglement!

Madame la Présidente, je voudrais vous informer, ainsi que I'ensemble de nos collégues, du fait que
je viens d’étre insulté, dans ce batiment, par I'un des représentants de la télévision russe. Ces derniers ont
tenté de me barrer la route lorsque j'ai refusé de leur parler. Je leur ai dit que je ne parlais pas a des gens
qui font de la propagande; ils m'ont tiré par la manche et ont essayé de m’empécher d’entrer dans
I’'hémicycle. Je m’adresse a toutes les personnes responsables au sein de cette Assemblée et du Conseil de
I'Europe: j'espére que I'on mettra un terme a ce genre d’incidents provoqués par des journalistes russes
travaillant dans les locaux du Conseil.

LA PRESIDENTE — J'ai bien entendu votre déclaration. Toutefois, il ne s’agit pas vraiment d’un rappel
au Reglement: vous n’invoquez pas une question de procédure, mais vous mentionnez un événement qui
vous est arrivé. J'ai pris bonne note de cet événement et nous ferons tout notre possible pour qu’il ne se
reproduise pas.

Je vous prie d'utiliser les rappels au Réglement pour ce qu'’ils sont: ils doivent porter sur la procédure
et n’étre employés que si vous pensez que la procédure de notre Assemblée n’est pas respectée. S'il est fait
recours abusivement a cette possibilité, nous devrons étre plus stricts dans la prise en considération des
demandes de rappel au Reglement.

M. CHOPE (Royaume-Uni)* — Rappel au Réglement sur le fondement de I'article 13.

Ce matin, jai proposé une motion afin d’obtenir un avis juridique indépendant sur le contenu de
'analyse juridique publiée par le Comité des Ministres le 25 septembre dernier. C’est avec étonnement que
j’ai pris connaissance d’'un tweet publié a 10 h 15 ce matin et décrivant cette motion comme «scandaleuse».
L’auteur de ce tweet, qui me fait insulte, est J6rg Polakiewicz, également auteur de I'analyse juridique sur
laquelle je souhaitais avoir un avis juridique indépendant. Est-il acceptable que M. Polakiewicz, conseiller
juridique, directeur du service juridique au sein du Conseil de I'Europe, puisse condamner publiguement une
motion soutenue par 51 membres de cette Assemblée?

L’article 13 du Réglement s’applique au code de conduite des membres de I'Assemblée. Existe-t-il un
équivalent pour les fonctionnaires du Conseil de I'Europe? Madame la Présidente, comment puis-je
introduire un recours contre la calomnie dont M. Polakiewicz se rend coupable & mon endroit?

LA PRESIDENTE — Monsieur Chope, pas plus que la précédente, votre question n’a vraiment pas trait
a notre Réglement. Elle s’adresse au Secrétaire Général, responsable des personnes qui sont employées au
Conseil: il y répondra en temps utile.

M. GONCHARENKO (Ukraine)* — Rappel au Réglement, également sur le fondement de l'article 13.

Il est dommage que M. Jagland quitte 'hémicycle. M. Chope a cité un responsable du Conseil de
’'Europe, mais il y en a un autre, Daniel Holtgen, porte-parole du Conseil, qui a tweeté sur la méme situation.

LA PRESIDENTE* — (Commengant en anglais) Je vous arréte: ce n’est pas un rappel au Réglement.

(Poursuivant en frangais) |l s’agit d’'un probléme que vous avez raison de soulever, mais pas dans
cette enceinte ni sous cette forme. Les rappels au Réglement sont motivés par un probléeme eu égard a
notre Reéglement ou a la maniére dont sont menés les travaux de I'’Assemblée. La question dont vous parlez
n’a rien a voir avec cela. Je ne veux pas dire par la que vous n’avez pas la possibilité de la soulever mais, je
le répéte, vous ne pouvez pas le faire ainsi dans cet hémicycle.



-11- AS (2018) CR 31

3. Renforcer le processus décisionnel de I’Assemblée parlementaire
concernant les pouvoirs et le vote (suite)

LA PRESIDENTE — L’ordre du jour appelle la suite de la discussion du rapport de Mm De Sutter, au
nom de la commission du Réglement, intitulé «Renforcer le processus décisionnel de I'Assemblée
parlementaire concernant les pouvoirs et le vote» (Doc. 14621).

Nous poursuivons la discussion générale. Je vous rappelle que 'Assemblée a décidé, au cours de sa
séance de lundi matin, de limiter le temps de parole des oratrices et orateurs a 3 minutes.

M. LIASHKO (Ukraine)* — Le Prix Vaclav Havel a été décerné hier, et nous savons que celui qui lui
donné son nom s’est exprimé en ces lieux. Je crois personnellement qu’il veille sur nous pour nous rappeler
que le monde pourrait étre meilleur si, de temps a autre, nous avions le courage de contempler les étoiles au
firmament. Malheureusement, je crois que trop de personnes se tournent vers les étoiles du Kremlin plutét
que vers celles du drapeau européen.

Il 'y a quatre ans, 'Assemblée a pris une décision a propos des pouvoirs de la délégation russe en
raison de I'occupation du Donbass et de la Crimée. Y a-t-il eu des changements depuis? La Fédération de
Russie a-t-elle honoré ses engagements? Les troupes visant a tuer nos citoyens ont-elles été retirées? Ce
matin méme s’est produit un acte trés répréhensible dans ma ville natale: une explosion dans un dépoét
d’'armes. Je vous rappelle que 2 millions de personnes ont été privées de leur droit a un domicile, de leur
droit a satisfaire leurs besoins les plus élémentaires. Nous savons que les forces armées russes occupent
des territoires qui ne sont pas les leurs. La Fédération de Russie est impliquée dans des conflits a I'intérieur
méme du territoire européen.

Le Conseil de I'Europe a été créé il y a70ans pour défendre des principes et des valeurs.
Aujourd’hui, on nous propose d’y faire entrer de nouveau M. Poutine. Il ne s’agit pas de modifier des régles:
c’est une forme de sophisme qui repose sur des considérations purement financiéres. Cela nous rappelle
furieusement les années 1930. Nous avons vu alors comment l'attitude affichée vis-a-vis de Hitler a
finalement débouché sur la Seconde Guerre mondiale. Les Ukrainiens en ont payé chérement le prix.

Le Conseil de I'Europe est un phare pour un grand nombre d'Ukrainiens. On érige I'Europe en
exemple. Mais quel est 'exemple a suivre? Est-ce celui de la trahison, de la collusion? Ne montrez pas ce
mauvais exemple, ni aux Ukrainiens ni au reste du monde. J'espére sincérement que, dans cet hémicycle,
un nombre suffisant de personnes comprendront que le retour de la Fédération de Russie représenterait une
grande victoire pour M. Poutine, une victoire dans cette guerre hybride qu’il méne contre le Conseil de
'Europe, contre les fondements mémes de cette Organisation. Le retour de la Fédération de Russie
signifierait que l'argent et la force I'ont emporté sur la justice, la démocratie et les droits de 'homme.
J'espére que cette Assemblée prendra la décision sage qui s'impose et fera prévaloir notre honneur. Nous
sommes suffisamment nombreux pour y parvenir.

Sir Roger GALE (Royaume-Uni)* — Rappel au Réglement!

Madame la Présidente, les précédentes interventions de mes collégues étaient bien des rappels au
Réglement. Le Secrétaire Général aurait d0 y répondre. Nous ne voulons pas interférer dans le débat en
cours, mais a la fin, il serait souhaitable que le Secrétaire Général fasse une déclaration concernant les faits
qui se sont déroulés ce matin et cet aprés-midi.

LA PRESIDENTE — Comme je vous l'indiquais tout & I'heure, le Secrétaire Général répondra en temps
et en lieu voulus aux questions qui lui ont été posées. Je ne peux le faire a sa place ni vous dire a quel
moment il le fera. Soyez assurez que vous obtiendrez les réponses a ces questions importantes.

Nous reprenons le cours de la discussion générale.

M. BEREZA (Ukraine)* — Je me réjouis que nous examinions aujourd’hui ce projet de résolution, car
c’est précisément I'anniversaire de Boris Nemtsov, un homme qui, il y a trois ans, a été assassiné par le
Kremlin. Boris Nemtsov a rencontré un grand nombre d’entre vous. Il vous a expliqué combien ce jeu avec le
Kremlin était semblable au jeu que I'Europe jouait avec Hitler avant la Seconde Guerre mondiale. La mort de
Boris Nemtsov est une tache de plus sur le Kremlin. Elle a été précédée de la mort d’Anna Politkovskaia,
tuée pour avoir critiqué la politique de Moscou. Aujourd’hui, c’est Oleg Sentsov, retenu comme otage en
Fédération de Russie, que l'on est en train de tuer. De la méme maniére, on a essayé de tuer en
Grande-Bretagne au moyen de gaz Novitchok, et un grand nombre d’Européens sont morts dans le crash du
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Boeing MH 17. Des Ukrainiens sont tués en ce moment méme dans le Donbass, comme on en tuait hier
lorsque la Fédération de Russie a annexé la Fédération de Crimée.

La Fédération de Russie a du mal a comprendre ce que sont des méthodes et des relations civilisées.
Elle ne comprend qu’une chose: la force. Lorsque vous proposez d’inviter les Russes a des pourparlers, cela
revient a oublier toutes les victimes, toutes les personnes qui se sont battues contre le régime de Poutine et
qui ont été tuées par la Fédération de Russie. Pensez a la guerre contre la Géorgie et contre la République
de Moldova, hier, et aujourd’hui au conflit avec I'Ukraine.

Quel est I'objectif de ce rapport, sinon — disons-le franchement — le retour de la Fédération de Russie
dans ces murs? Tout le monde sait que c’est de cela qu'’il s’agit. On ne le dit pas publiquement bien sr,
mais nous le savons tous, et il faut le reconnaitre. La modification du Réglement de I'Assemblée
parlementaire qui, depuis 70 ans, défend les droits de ’'homme en Europe, simplement pour permettre que
la Fédération de Russie revienne dans cet hémicycle, ce n’est rien d’autre que l'anéantissement de la
confiance a I'égard de cette Organisation.

La Russie n’a pas rempli un seul des engagements qu’elle a pris. La Fédération de Russie détient des
otages. La Fédération de Russie occupe une partie du Donbass. La Fédération de Russie a annexé la
Crimée. Comment peut-on nous proposer de modifier le Réglement pour qu’elle revienne dans cet
hémicycle? Allez-vous vraiment discuter avec ceux-la mémes qui méprisent I'Etat de droit, qui veulent vous
anéantir de l'intérieur? Je voudrais que la délégation néerlandaise invite ici les militaires qui ont tué leurs
concitoyens passagers du Boeing MH 17 au moyen d’armes russes. J'imagine la discussion qu'ils pourraient
avoir.

Le projet de résolution ne doit pas étre approuvé, parce que la Fédération de Russie n’a respecté
aucun de ses engagements. La Fédération de Russie ne peut pas revenir dans ces murs, parce que ce
serait mépriser tous les Européens et toutes les normes démocratiques fondamentales de I'Europe.

M. XUCLA (Espagne)* — Je voudrais inviter '’Assemblée a plus d’humilité ainsi qu'au respect du droit.
Cette Assemblée est une assemblée consultative. Hier, un collégue de la délégation espagnole disait que
nous étions une assemblée parlementaire parce que I'’Assemblée réunissait des parlementaires. Or nous ne
sommes pas un parlement, parce que nous ne contrdlons pas un exécutif. Nous ne posons pas de questions
au pouvoir exécutif, nous ne pouvons ni I'approuver ni le destituer.

Nous élaborons des rapports, prenons des positions, élisons le Secrétaire Général et le Secrétaire
Général adjoint, le Commissaire aux droits de 'homme et les juges a la Cour. Tels sont les grands pouvoirs
qui sont les nétres. Il est capital que cette Assemblée maintienne ces droits et qu’elle évite qu’on les lui
retire. Dans cet hémicycle, on parle beaucoup. C’est parfois un peu agagant, mais n’oublions pas les
personnes silencieuses, situées aux extrémités de I'hémicycle et qui sont les représentants des Etats
membres — je veux parler des Délégués du Comité des Ministres. lls ont face a eux une assemblée
consultative — la nbétre —, dotée des pouvoirs que j'ai essayé de vous décrire.

Le ton de mon intervention n’est peut-é&tre pas trés passionné, mais nous devons tenir compte de tous
ces eléments. Nous devons discuter de I'essence du débat démocratique, qui ne peut se tenir uniquement
entre personnes présentant les mémes orientations politiques. D’autres questions doivent aussi étre
abordées, comme au Comité des Ministres, ou tous les Etats membres sont représentés, quatre fois par an.
Nous aussi, nous nous réunissons quatre fois par an, pour discuter dans le respect du droit, et en veillant a
ce que notre débat soit un vrai débat démocratique, entre personnes aux orientations politiques divergentes.

Mme LUNDGREN (Suede)* — J'ai écouté avec la plus grande attention les débats de ce jour, et je n’ai
rien entendu qui renverrait a un Reglement dysfonctionnel. Qui pourrait me dire pourquoi, aujourd’hui, le
Reglement devrait étre amendé, alors qu'il a jusqu’a présent parfaitement fonctionné et n'a fait 'objet
d’aucune plainte depuis 19647 Je sais ce que les Russes nous ont dit, et qu’ils ne soumettront pas leurs
pouvoirs tant que nous pourrons les contester. La Fédération de Russie a enfreint plusieurs de nos régles en
recourant a ses forces militaires pour annexer la Crimée, une partie de I'Ukraine. Les forces militaires russes
sont toujours présentes dans une partie de la Géorgie et sur le territoire ukrainien. La délégation russe n’a
pas soumis ses pouvoirs, ne se soumet ni a la procédure de suivi, ni a 'observation d’élections, ne s’acquitte
pas de sa contribution et n’a suivi ni nos regles ni la moindre de nos recommandations.

Si la Fédération de Russie piétine les régles par ses agissements et ses décisions, nous devons pour
notre part nous pencher sur la fagon dont elle s’y prend pour se mettre en conformité avec nos régles. Ce
n’est pas a nous de changer nos regles pour que la Fédération de Russie soit plus a I'aise. Comme le dit le
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proverbe, «si ce n'est pas cassé, a quoi bon réparer?». Les régles sont brisées par la Fédération de Russie,
non par cette Assemblée. Toute organisation doit s’assurer que ses régles sont régulierement mises a jour,
mais elle doit procéder a ces mises a jour seulement si elles sont justifiées. La rapporteure a déployé
beaucoup d’efforts. Certains des amendements sur lesquels nous nous prononcerons pourraient améliorer le
rapport. Cependant, s’il vous plait, votez non a la modification de ces régles qui ont si bien fonctionné tout
au long de notre histoire. Ne vous abstenez pas, chers collegues, et votez non, car c’est a la Fédération de
Russie de changer son comportement, pas a nous.

Enfin, s’il ne devait pas y avoir de vote — comme le voudrait la rumeur — s’il devait y avoir renvoi
devant la commission, s'il vous plait, ne jouez pas avec 'Assemblée. C’est nous qui devons nous occuper
de cette question. Encore une fois, nous ne sommes pas cassés. Ce qui pose probléme, c'est le
comportement de la Fédération de Russie.

M. KNEZEVIC (Monténégro)*— Je m’'adresse a vous en tant que l'un des représentants du Front
démocratique, I'un des principaux partis d’opposition du Monténégro. Certains députés du Monténégro ont
été privés de leurs prérogatives. L’'un d’entre eux est en prison depuis quatre mois, deux autres font I'objet
de procédures judiciaires. Mes collegues et moi-méme sommes victimes de poursuites. Je vous ai déja
informés de cette situation a deux reprises, mais je n’ai jamais eu de réponse. La «russophobie» gagne du
terrain. Tout ce qui se passe a I'échelle internationale est l'illustration d’une politique qui méne a une
polarisation négative pour tous les pays européens. A cet égard, le Conseil de 'Europe ne peut attendre que
la délégation de la Fédération de Russie paie des millions d’euros alors qu’elle est privée de son droit de
vote, sans aucune perspective réaliste de voir évoluer la situation.

Nous parlons aujourd’hui des sanctions a I'encontre de la Fédération de Russie. La Crimée a
appartenu pendant des siecles a ce pays. Nous ignorons le fait que des membres de notre Organisation ont
imposé des regles qui aujourd’hui sont en contradiction flagrante avec nos principes. En 1999, les forces de
'Otan ont bombardé la Yougoslavie au mépris du droit international. Nous avons aussi soutenu
lindépendance du Kosovo. Les conséquences s’en font ressentir jusqu’a aujourd’hui. La criminalité
organisée au Kosovo a aujourd’hui des répercussions en Serbie. Ce précédent extrémement négatif a des
conséquences sur la souveraineté territoriale et I'indépendance des Etats. Voyez 'exemple de la Catalogne
en Espagne. Ce genre de scénario risque de se reproduire dans n’importe quel pays européen. Cette
injustice est flagrante. Cette politique du deux poids deux mesures dans les relations entre Etats a conduit &
une situation extrémement dangereuse au regard du droit international.

Nous promouvons la paix, la souveraineté des Etats et I'Etat de droit, et en méme temps nous
assistons a des violations flagrantes des droits et des libertés fondamentales, tandis que des poursuites sont
engagees a l'égard de certaines personnes. Tout cela sape la confiance a I'égard des institutions
internationales et porte préjudice a la stabilité du continent européen.

LA PRESIDENTE - La liste des orateurs est épuisée. Jappelle la réplique de la commission.

Mme De SUTTER (Belgique), rapporteure de la commission du Réglement, des immunités et des
affaires institutionnelles™ — J’ai beaucoup écouté I'ensemble des arguments échangés dans I'hémicycle, ceux
portant sur I'analyse juridique ou la fracture institutionnelle qui nous menace. Ce ne sont pas des raisons
pour rejeter le rapport. J'entends vos propos sur la Fédération de Russie. Vous étes nombreux a vous étre
exprimés avec beaucoup d’émotion, de tristesse, voire de colére. Je comprends parfaitement toutes ces
émotions. Un grand nombre d’arguments trés rationnels ont été présentés, certains justifiant le rejet du
rapport. Les mémes arguments ont parfois justifié un vote favorable. Cela montre combien la situation est
difficile et complexe. Le fait que des intéréts extérieurs aient joué, ainsi que la politisation qui entoure ce
rapport, font que cet exercice, qui se devait technique, est devenu animé et tendu.

En commission, nous avons clairement décidé que nous voulions un vote a la majorité des deux tiers
sur cette résolution, qui n'est pas la majorité normalement requise. En effet, cette décision affectera
durablement notre Réglement. J'ai entendu ceux qui demandaient pourquoi il fallait le faire maintenant,
jugeant cela précipité. J'ai entendu I'argument selon lequel ce rapport devait étre approuvé pour permettre
aux Russes de revenir. J'ai beaucoup réfléchi toute la journée, tout au long des débats, en écoutant vos
arguments. Le travail qui a été fait en commission ad hoc depuis un an, sur la base d’'un grand nombre de
positions utiles exprimées par toutes les délégations et tous les groupes politiques, a débouché sur un
consensus afin d’améliorer nos procédures de vote et de validation des pouvoirs des délégations. Un
consensus a émergé au sein de la commission du Reéglement, mais je ne peux que constater que
I’Assemblée parlementaire est divisée. En ma qualité de rapporteure, javais décidé d’emprunter la voie du
changement pour améliorer nos procédures, mais je réalise a présent qu'il est impossible de poursuivre sur
ce chemin aujourd’hui.
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J’ai donc décidé de demander le renvoi du rapport en commission en application de I'article 37.1.d du
Reglement de I'Assemblée.

Peut-é&tre pourrons-nous nous retirer cette épine du pied et aborder les sujets qui fachent lors de la
partie de session de janvier? J'espére que le débat pourra reprendre calmement plus tard car je suis
convaincue que le texte proposé constitue une amélioration de nos régles et permettrait de mieux résister
aux situations de crise dans I'avenir. Il est impossible d’approuver ces changements aujourd’hui. Je propose
donc de renvoyer le rapport en commission.

LA PRESIDENTE — Vous avez donc déposé, Madame la rapporteure, une demande de renvoi du
rapport en commission.

Seuls peuvent étre entendus, sur cette motion de procédure, I'auteur de la motion, une personne
s’exprimant contre, et le rapporteur ou la rapporteure, ou le président ou la présidente de la commission.

Madame De Sutter, vous étes a la fois I'auteure de la motion et la rapporteure.
Quelqu’un s’oppose-t-il a la proposition de renvoi en commission?

M. KOX (Pays-Bas)*— Je comprends la proposition qui nous est faite par la rapporteure, mais ce
matin nous avons décidé de trancher cette question ici et maintenant, car elle est en suspens depuis
longtemps.

Mon groupe souhaite que le projet de résolution soit adopté. Pour autant, il s’'inclinera si la proposition
de Mme De Sutter est votée a la majorité. C’est la démocratie! Retirer le rapport va a I'encontre de ce que
I'’Assemblée a décidé ce matin, mais un démocrate doit accepter une décision prise démocratiquement.

M. ARIEV (Ukraine)* — Je souhaiterais un éclaircissement, Madame la Présidente. A quelle date
allons-nous renvoyer ce débat si la proposition de M™e De Sutter est adoptée? Il faut éviter qu'il ait lieu au
sein de la Commission permanente, ou il N’y a que 40 membres, plutdét qu’en session pléniere. Allons-nous
renvoyer le débat a la prochaine partie de la session?

LA PRESIDENTE — En qualit¢ de Présidente, je décide de l'ordre du jour de la Commission
permanente. Je peux donc vous dire que ce rapport ne sera pas soumis a la Commission permanente.
Il sera débattu a nouveau en séance pléniere, mais je ne peux pas vous donner de date.

Nous allons maintenant procéder au vote, a la majorité simple, sur la proposition de renvoi en
commission. Celles et ceux qui veulent se prononcer en faveur de la motion votent «oui» et celles et ceux
qui veulent la rejeter votent «nony.

La motion de renvoi en commission est adoptée (99 voix pour, 79 voix contre et 16 abstentions).

LA PRESIDENTE — Mes chers collégues, il vous reste trés peu de temps pour participer a I'élection de
deux juges a la Cour européenne des droits de 'homme.

M. Jonas Gunnarsson, Vice-Président de I'’Assemblée, remplace M™ Maury Pasquier au fauteuil
présidentiel.

LE PRESIDENT* — Il est maintenant 17 heures. Le scrutin pour 'élection des juges est clos.

Jinvite les quatre scrutateurs, M. Lesniak, M™e Bakoyannis, M. Huseynov et M. Montilla, a bien vouloir
aller procéder au dépouillement des deux scrutins.

Les résultats seront proclamés si possible avant la fin de la séance ou, a défaut, a 'ouverture de la
prochaine séance.

4. Le traitement des mineurs palestiniens dans le systéme judiciaire israélien
LE PRESIDENT* — L’ordre du jour appelle la discussion du rapport de Mme Maury Pasquier, présenté

par M. Schennach, au nom de la commission des questions sociales sur «Le traitement des mineurs
palestiniens dans le systéme judiciaire israélien» (Doc. 14583).
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Dans la mesure ou nous disposons de plus de temps, le temps de parole des orateurs sera porté
a 4 minutes.

Monsieur Schennach, vous disposez d’'un temps de parole total de 13 minutes, que vous pouvez
répartir a votre convenance entre la présentation du rapport et la réponse aux orateurs.

M. SCHENNACH (Autriche), suppléant M™ Maury Pasquier, rapporteure de la commission des
questions sociales, de la santé et du développement durable* — Ce rapport est le dernier rapport préparé par
notre Présidente en tant que membre de la commission des questions sociales. En tant que président de
cette commission, j'ai donc I'honneur de vous le présenter aujourd’hui.

La commission a travaillé trés longtemps sur le sujet du traitement des mineurs palestiniens dans le
systéme judiciaire israélien et, malheureusement, la délégation israélienne n’a jamais voulu coopérer avec
notre rapporteure, ni avec la commission. Je le regrette profondément. En 2018, jai déposé la
Résolution 2202 sur le role du Conseil de I'Europe dans le processus de paix israélo-palestinien. Bien que la
rapporteure n’ait pas pu se rendre sur place pour étudier la situation, nous avons obtenu de trés
nombreuses informations de I'Unicef, de la Croix-Rouge et d’autres organisations non gouvernementales.
Je ne peux que la féliciter d’étre parvenue a élaborer ce rapport équilibré, qui ne prend pas position sur le
conflit israélo-palestinien, mais qui se penche sur la question du traitement des mineurs palestiniens en
prison en Israél. Ce rapport prend le parti des mineurs, et uniquement le parti des mineurs, indépendamment
de I'évolution du conflit. C’est aussi ce qui nous a permis de I'adopter a une large majorité en commission.

Quelques amendements ont été déposés. J'en ai discuté avec notre rapporteure, et je voudrais vous
expliquer ce qui s’est passé. En fait, seuls trois d’entre eux ont été adoptés en commission, car certains
auteurs n’étaient pas présents en commission et personne n’a voulu les défendre. Mais sur cette question
des amendements, un large consensus s’est dégagé au sein de notre commission.

Nous sommes aujourd’hui confrontés a I'emprisonnement de jeunes Palestiniens dans des prisons
militaires. Tous ceux qui se sont occupés de cette question le confirment. Depuis 'arrestation, en passant
par l'instruction par le ministére public, jusqu’au proces, les droits de 'homme et les droits de I'enfant sont
violés.

A une époque, javais élaboré un rapport sur une justice pénale des mineurs adaptée aux enfants. La
justice est loin d’étre adaptée aux enfants dans les prisons israéliennes. On peut parler de mauvais
traitements systématiques. Ces mineurs, ces enfants, sont arrétés pendant la nuit. Leurs parents n’ont pas la
possibilité d’entrer en contact avec eux. Ce sont des situations avérées. Indépendamment du conflit, c’est
une situation inacceptable pour un Etat qui se veut un Etat de droit. Ce rapport dont je parlais, pour une
justice qui tienne compte des droits de I'enfant, avait recueilli un avis favorable a une large majorité, car il
faut éviter, a tout prix, que des mineurs ne soient emprisonnés.

Mais ici, nous parlons d’une situation bien différente. Il y a bien trop de mineurs dans les prisons
israéliennes. Beaucoup de ces enfants sont arrétés par des militaires et emprisonnés dans les territoires
occupés. Par conséquent, l'accés est pratiquement impossible a leurs parents. Ces enfants sont privés de
sommeil, maltraités. Ce sont la des situations que le Conseil de I'Europe se doit de dénoncer, méme si ces
jeunes sont instrumentalisés dans un conflit. Jamais des mineurs ne devraient étre instrumentalisés dans un
conflit mais, quoi qu’il en soit, il faut que toutes les parties respectent les droits de I'homme et les droits de
I'enfant et disposent d’un appareil judiciaire qui n’accepte pas d’acte terroriste.

Il faut que I'appareil judiciaire soit une aide a la réintégration. Bien sir, dans les affaires pénales,
il faut réagir — mais pas par le biais de la torture, ni en violant les droits de I'étre humain et des enfants, qui
sont des droits élémentaires. C'est dans cet esprit qu’il faut lire ce rapport. Celui-ci aborde un sujet
extrémement important: I'arrestation administrative, utilisée en son temps par les pouvoirs colonisateurs
britanniques et toujours en vigueur dans la justice israélienne. Pour le dire autrement, c’est une honte! C’est
inacceptable! Je crois que nous devrions tendre la main a la Knesset afin d’ceuvrer ensemble pour que les
mineurs soient traités de fagon correcte, dans le respect des droits des enfants. C’est dans cet esprit que je
vous invite a adopter a une large majorité le rapport de notre Présidente, que jai eu I'honneur de vous
présenter.

LE PRESIDENT* — Merci, Monsieur Schennach. Il vous restera un peu moins de 5 minutes pour
répondre aux orateurs.

Dans la discussion générale, la parole est tout d’abord aux porte-paroles des groupes.
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M. GOODWILL (Royaume-Uni), porte-parole du Groupe des conservateurs européens™— 1l est de la
responsabilité de chaque Etat de protéger en premier lieu sa population. N'oublions pas que, contrairement
a un grand nombre de ses voisins, Israél est une démocratie. Ce pays a une longue tradition de défense de
nos principes démocratiques. Comme l'indique le rapport, il est tout a fait exact de considérer qu'en tant
qu’amis sincéres d’Israél, nous avons le devoir de faire en sorte, si les normes ne sont plus respectées, que
les droits de tous — notamment ceux des enfants — le soient. N'oublions cependant jamais que les principaux
coupables des violations des droits de 'homme dans la région sont des groupes terroristes, comme le
Hamas, qui utilise souvent des enfants pour jeter des pierres afin de dissimuler les véritables responsables,
ou comme des boucliers humains pour camoufler des armements dans des écoles ou des hopitaux —
enfants qui sont le plus souvent victimes des frappes aériennes engagées en représailles. Le Hamas diffuse
ensuite des images terribles de victimes de fagon extrémement efficace, a des fins de propagande.

Je suis heureux de constater qu’lsraél a opéré des progrés dans certains domaines, comme le
mentionne cet excellent rapport. Ainsi, le nombre de détenus agés de 12 & 14 ans est en baisse. Le passage
de I'age de la majorité de 16 a 18 ans est plus communément accepté. Des tribunaux distincts pour les
mineurs ont été mis en place, de méme qu’une loi sur la prescription propre aux mineurs.

En avril dernier, notre ministre responsable des droits de 'homme a soulevé la question des mineurs
détenus auprés du ministre israélien de la Justice. Ce rapport renforce le message que le Royaume-Uni
s’efforce régulierement de transmettre a nos amis israéliens. |l n’est pas déraisonnable de demander que les
entretiens avec des mineurs soient enregistrés, que les jeunes soient moins menottés, qu'on limite les
arrestations nocturnes — méme si je peux comprendre qu’elles facilitent l'arrestation de telle ou telle
personne — et que I'on informe les détenus de leurs droits dans une langue qu'ils peuvent comprendre.

N’oublions pas non plus que les enfants relévent essentiellement de la responsabilité de leurs
parents. Pour nous, il est inconcevable qu’un parent autorise, voire encourage, ses enfants a se mettre en
danger pour soutenir les objectifs d’'une organisation terroriste.

Par ailleurs, nous devons faire preuve de solidarité avec les Juifs, ou qu’ils se trouvent, face a la
recrudescence de I'antisémitisme. Je crois qu’il n’est pas nécessaire de le rappeler ici, en France: ce matin
encore, alors que je me rendais au Conseil de I'Europe en tramway, jai vu des policiers en armes devant
une synagogue. En Europe, des responsables politiques ont manifesté leur volonté d’éradiquer
I'antisémitisme.

Il me semble, enfin, qu'un aspect du rapport pourrait étre amélioré. En effet, ce dernier n’évoque pas
suffisamment la difficulté & évaluer précisément I'dge d’un enfant. Chez nous, au Royaume-Uni, cela a
souvent posé probléme lorsque des mineurs migrants ou des demandeurs d’asile se sont présentés aprés
I'évacuation de Calais. Evaluer 'age d’un mineur n'est pas toujours facile. J'espére que nous pourrons
progresser dans ce domaine. J'espére aussi que les amendements présentés permettront d’améliorer le
rapport, sans altérer ses éléments clés auxquels nous sommes trés attachés.

Mme De BRUIJN-WEZEMAN (Pays-Bas), porte-parole de I'Alliance des démocrates et des libéraux
pour I'Europe* — Le conflit israélo-palestinien s’éternise depuis des décennies déja, sans perspective de paix
durable. Pour sortir de cette impasse, les deux parties au conflit et la communauté internationale doivent
continuer a travailler main dans la main a I'établissement d’'un processus de paix. Mais ce qui n’aide pas,
c’est que des générations de jeunes grandissent avec des stéréotypes sur I'ennemi, alimentés en partie par
la facon dont ils sont traités une fois qu’ils sont en contact avec le systéme judiciaire. Comme le dit le
proverbe, «on récolte ce que I'on séme». Je ne dis pas que le comportement criminel des mineurs ne doit
pas étre incriminé, mais grandir au coeur d’un conflit, étre manipulé par des adultes et étre influencé par des
récits dépourvus d’objectivité, propagés par une autre communauté, durcit nécessairement le comportement.
Les effets sur les jeunes sont trés destructeurs.

Notre groupe soutient le choix de la rapporteure M™e Maury Pasquier de ne pas prendre parti eu égard
au conflit en cours mais de retenir ce qui sert l'intérét supérieur de I'enfant. Le rapport préconise
lintroduction d’'un systeéme judiciaire adapté aux enfants en Israél, plutét que de poursuivre des mineurs et
de les placer en détention dans un systéme ou ils sont soumis a des abus et des violations systémiques, ce
qui n'est pas compatible avec les normes de base qui valent pour les enfants.

Ainsi, 'ADLE soutient cette résolution qui en appelle aux autorités israéliennes pour travailler a
I'adoption de lois adéquates qui permettraient la pleine protection des droits des enfants palestiniens dans le
systeme judiciaire israélien.
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J'estime que le rapport se passe de commentaire. Certes, il faut réagir eu égard au statut tout
particulier des enfants. Il n’y a jamais d’excuse a la maltraitance d’'un enfant. Les enfants sont extrémement
vulnérables a I'endoctrinement, a la propagande. Lorsque les adultes ne tiennent pas la promesse faite de
respecter les droits de 'homme de chacun, ils sont — nous sommes! — responsables de ces générations qui
se succederont sans étre capables de reconnaitre ces valeurs. Dans le cadre du conflit israélo-palestinien,
d'ores et déja trop de générations ont grandi dans un climat de radicalisation et de violence, qui vient
alimenter le conflit. Il faut que cela préoccupe tous les adultes, de part et d’autre des frontiéres. J'en appelle
ainsi a chacun d’entre eux. Brisez, s'il vous plait, ce terrible cycle psychologique! Les enfants ne doivent pas
étre élevés pour combattre les soldats. lls doivent étre formés aux approches non violentes, au dialogue et
au respect. Cela permettra-t-il de mettre un terme au conflit? Je 'espére. Mais j'ai bien peur qu'il faille faire
plus encore. Adoptez cette résolution! Nous le devons aux enfants.

Mme SANDBZEK (Danemark), porte-parole du Groupe pour la gauche unitaire européenne* —
Je voudrais avant tout remercier M™® Maury Pasquier pour son excellent rapport, qui montre clairement que
le mauvais traitement des enfants palestiniens dans le systéme judiciaire militaire israélien est
institutionnalisé. Je citerai des exemples de mauvais traitements prouvés par la DCI, Defence For Children
International.

Un enfant était accusé d’avoir lancé un cocktail Molotov sur une Jeep israélienne, ce qu'il niait. Aprés
deux heures d’interrogatoire, il a été emprisonné dans une cellule sans fenétre, dotée d'un systéme de
climatisation rendant I'atmosphére glaciale. On I'a empéché de dormir en maintenant I'éclairage
allumé 24 heures sur 24. Il a été envoyé durant plusieurs jours dans un autre centre de détention avant de
revenir dans le premier. Placé dans des conditions trés difficiles, il est passé aux aveux alors qu’il était
innocent.

Des adultes et des enfants sont parfois contraints de dormir sur le sol en béton sur des matelas
crasseux. Dans des cellules destinées a l'isolement, un éclairage artificiel reste allumé 24 heures sur 24.
Certaines sont spécialement congues pour que I'on ne puisse pas s’appuyer contre les murs.

Des enfants ont lancé des cocktails Molotov par désespoir. Des enfants accusés a tort d’avoir lancé
des pierres ou des cocktails Molotov sont arrétés en pleine nuit. Durant leur interrogatoire, ils subissent de
nombreux traumatismes. On les empéche de dormir, on leur donne une nourriture inacceptable, ils n'ont pas
accés aux toilettes, ils peuvent étre exposés a une chaleur ou a un froid intense, ou a des bruits
assourdissants. Certains subissent méme des sévices sexuels. lls sont I'objet de menaces ou d’insultes. On
cherche a leur extorquer des aveux a tout prix. Ces enfants sont confrontés a I'insomnie, & des peurs
incontrélables, a des pertes d’appétit, a des hallucinations, a I'automutilation, a la paranoia, a des tentatives
de suicide et au désespoir. Par conséquent, lorsqu’ils recouvrent la liberté, ces enfants ne sont plus
capables de mener une vie normale.

Cela étant, je crains qu’lsraél n’ait aucune intention de se conformer aux recommandations du projet
de résolution contenu dans le rapport, ce qu’il a malheureusement le droit de faire en toute impunité.

M. O'REILLY (Irlande), porte-parole du Groupe du Parti populaire européen*— Alors que nous
entamons ce débat, jaimerais rappeler quelques valeurs et principes politiques de notre Assemblée
parlementaire. Nous soutenons et encourageons la relance d’un processus de paix en vue d’'une solution a
deux Etats. Nous condamnons la radicalisation et la manipulation de jeunes, ainsi que le terrorisme. Cela dit,
je félicite M™Me Maury Pasquier pour son excellent rapport, argumenté et factuel, qui évoque des faits étayés
par des sources irréfutables.

Il n'est pas acceptable que des mineurs palestiniens soient traités de la fagon décrite par TONG
spécialisée dans la défense des mineurs palestiniens, Defence for children International Palestine. L’Unicef
a également publié un rapport en ce sens en 2013. La Croix-Rouge et d’autres ONG se sont penchées sur
la question. Grace a toutes ces sources, nous savons que les arrestations nocturnes donnent lieu a des
menottages. Les enfants font I'objet d’abus verbaux et de déplacements longs et pénibles. lls sont soumis a
des interrogatoires accompagnés de méthodes terrorisantes. En tant que pére et étre humain, je suis révolté
par ces pratiques. Ces traitements aboutissent a des extorsions d’aveux de culpabilité, dans 95 % des cas
sous l'effet de la torture. Nous savons aussi que la détention administrative s’ajoute lourdement a ces
pratiques déja scandaleuses.

Tout cela entraine la radicalisation d’'une partie de la population. Ces enfants arrétés, maltraités, sont
le terreau des terroristes de demain, de ceux qui s’éloignent des standards démocratiques. Comme nous
'avons entendu, cela provoque le dysfonctionnement total d’une partie de la population. J’en appelle donc a
la fin de la torture de ces personnes. Je demande que les autorités israéliennes ecoutent notre Assemblée
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du fait de son autorité morale. J'en appelle a 'Assemblée, a I'Organisation, a son Secrétaire Général, afin de
donner suite a ce rapport, afin de nous atteler a la tdche avec vigueur et détermination, afin de ne jamais
oublier. Les mauvais traitements infligés a des enfants ne sont jamais acceptables, quel que soit le contexte.
Je vous demande d’adopter cette approche a 'unanimité afin que les autorités israéliennes tiennent compte
de l'autorité morale et du mandat démocratique de notre Assemblée.

Mme /EVARSDOTTIR (lIslande), porte-parole du Groupe des socialistes, démocrates et verts* — A la
lecture du rapport, jai malheureusement éprouvé un sentiment désagréable de déja-vu. J'ai rédigé
en 2013 un mémoire sur le droit pénal international et sur le systéme judiciaire palestinien en Cisjordanie et
a Gaza. En lisant le rapport, j’ai éprouvé le méme sentiment de tristesse et de détresse qu’en rédigeant ce
travail. Je ne peux toujours pas croire qu’un Etat qui se dit démocratique puisse justifier un tel traitement des
enfants, puisse torturer des enfants, les juger devant des tribunaux militaires, détruire leur vie et leur avenir.
J’éprouve aussi un sentiment de désespoir, car, a 'époque comme maintenant, ce traitement horrible ne
suscite aucune réaction de la part de la communauté internationale.

Jéprouve de I'empathie a I'égard de ces enfants dont le domicile fait I'objet de raids au milieu de la
nuit, qui sont enlevés par des soldats, dont on bande les yeux, que I'on bat, que I'on humilie, que I'on conduit
vers un centre de détention ou ils sont interrogés sans la présence d’'un avocat ou d’un tuteur, ou on les
torture, ou on les force a avouer des crimes et a dénoncer leurs amis. lls passent devant des tribunaux
militaires — Israél est le seul pays au monde qui juge des mineurs devant ces tribunaux -, puis ils sont
envoyés dans des prisons en Israél loin de leur famille et de leur avocat pendant des mois ou des années.
Lorsqu'ils reviennent, ils sont brisés, et leur souffrance a des effets en cascade sur leur famille et sur
'ensemble de la société.

Ce systeme institutionnalisé de mauvais traitements infligés a des enfants représente une punition
collective, c’est-a-dire un crime de guerre au regard du droit international. En effet, pour moi, les choses sont
parfaitement claires: en appliquant ces méthodes, les autorités israéliennes ne cherchent absolument pas a
prouver la responsabilité pénale individuelle d’enfants qui jettent des pierres contre 'armée israélienne. Leur
véritable objectif est de punir des communautés tout entiéres en enlevant leurs enfants, en détruisant leur
futur, et en brisant I'esprit de communauté.

Ce rapport, parmi bien d’autres, décrit ces crimes par le détail. Cependant, je crains fort que rien ne
change si I'on s’en tient a des rapports et a des recommandations. Que pouvons-nous faire alors? En
premier lieu, je voudrais encourager tous les Etats membres & appliquer le principe de la compétence
universelle qui permet de poursuivre toute personne responsable de crimes de guerre en émettant un
mandat d’arrét international. Cette mesure a montré son efficacité. En second lieu, nous pouvons utiliser les
recommandations de notre Assemblée dans I'affaire Sergei Magnitsky pour prendre des sanctions ciblées
contre les personnes qui, dans leur propre pays, bénéficient de [Iimpunité alors qu’elles violent
systématiquement les droits de 'homme.

Jappuie donc ce rapport, mais je pense qu’il faut faire bien plus. La communauté internationale n’a
pas fait son devoir a 'égard des mineurs palestiniens depuis des années. Il est temps que cela cesse.

M. GHILETCHI (République de Moldova)*— Dans cet hémicycle, nous sommes tous d’accord pour
dire que les individus qui sont traduits devant les tribunaux militaires israéliens doivent étre traités avec
dignité et respect. En particulier, les mineurs doivent étre protégés de toute forme d’abus et de mauvais
traitements. Il n’y a aucun doute a ce sujet.

Cependant, nous ne devons pas fermer les yeux sur un autre aspect de cette méme question. Je me
félicite que M. Goodwill ait évoqué une partie de cette réalité. En effet, les jeunes qui se trouvent dans ces
zones sont encouragés a prendre part a la violence visant les juifs par leur systéeme éducatif ainsi que par
les médias palestiniens. En outre, les familles sont incitées financierement a y participer. Enfin, les individus
qui commettent des actes de violence et leur famille deviennent des martyrs; leurs noms sont donnés a des
écoles, a des rues ou a des stades. Ainsi, en ao(t dernier, le ministére palestinien de 'Education a baptisé
une nouvelle école maternelle financée par le Gouvernement belge du nom de Dalal Mughrabi, terroriste
responsable du décés de 37 innocents en 1978. Lorsque cette information a été rendue publique, aprés des
pressions importantes, I’Autorité palestinienne a retiré ce nom du fronton de cette école, mais par la suite,
il s’est avéré que ce nom avait été transféré a deux autres écoles non financées par la Belgique!

Toute forme de mauvais traitement visant les enfants doit cesser, mais ce type de comportement doit
cesser également. Un message tres clair doit étre envoyé: nous devons affirmer que ce type de
comportement ne sera plus toléré.
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Nous devons nous pencher sur les problemes que pose le traitement des mineurs par les tribunaux
militaires israéliens. Cependant, cela ne saurait étre invoqué comme une excuse pour promouvoir le
terrorisme. Nous devons donc prendre en compte I'ensemble des circonstances et examiner de trés prés les
influences auxquelles les jeunes Palestiniens sont soumis. Nous aurons ainsi un apergu objectif et équilibré
de la situation.

M. Schennach a affirmé que ce rapport était équilibré. Je regrette toutefois que M™e Maury Pasquier
n’ait pas pu se rendre sur place afin d’établir les faits et je me demande comment nous pouvons affirmer que
toutes les informations contenues dans ce rapport s’appuient sur des faits.

Pour que le rapport soit plus équilibré, je vous propose un certain nombre d’amendements. L’équilibre
est en effet un principe de cette Assemblée, car il est injuste de critiquer seulement une des parties en
présence.

Si ces amendements sont adoptés, je soutiendrai ce rapport.

Lord TOUHIG (Royaume-Uni)* — Les jeunes de Cisjordanie font chaque jour I'objet de violations de
leur dignité et cette situation inacceptable est normalisée par I'occupation. Telle est la position d'une
délégation d’évéques catholiques européens, nord-américains et africains, qui se sont entretenus avec des
jeunes Palestiniens au début de 'année.

Les violations de la dignité humaine sont particulierement flagrantes dans le cas de la détention des
enfants dans les territoires occupés. D’aprés les chiffres les plus récents, 300 mineurs palestiniens ont été
emprisonnés. Trés souvent, on ne leur communique pas la raison pour laquelle ils sont arrétés; ils sont
interrogés sans que leur avocat soit présent et leurs droits fondamentaux sont violés. Ces enfants sont
arrétés pour avoir jeté des pierres, or les véritables responsables sont les parents et ceux qui les
encouragent a ce geste. Ces jeunes essaient d’éviter les épreuves que jai mentionnées et la prison, ce
qu’ils font en plaidant coupables pour des crimes qu’ils n’ont pas commis.

Je suis ami de longue date de I'Etat d’Israél. Cependant, de vrais amis ne doivent pas avoir peur de
se dire la vérité. Or la maltraitance des enfants est inacceptable dans une société démocratique. En 2013,
un rapport de I'Unicef a établi qu’en violation flagrante de la Convention des droits de I'enfant, de jeunes
Palestiniens étaient placés en détention, faisaient I'objet de procédures d’isolement, de privation sensorielle,
de violence et d'immobilisation douloureuse. Par exemple, un jeune a témoigné d’une situation dans laquelle
des enfants de 14-15 ans avaient les yeux couverts d’'un bandeau, les mains liées, et ne pouvaient pas
bouger.

En 2018, malheureusement, peu de choses ont changé. Des études récentes montrent que 80 % des
enfants de Cisjordanie détenus le sont dans des prisons militaires israéliennes et font I'objet de violences
physiques aprés leur arrestation. Cette situation est inacceptable du point de vue non seulement humain,
mais politique.

Aprés leur visite, les évéques ont déclaré que la colére qu’ils ont observée était entierement justifiée.
Et nous savons tous que la fagon dont les jeunes sont traités dans I'enfance ou dans I'adolescence les
influencera toute leur vie. Nous devons donc continuer de défendre ces jeunes Palestiniens au nom des
droits humains, mais aussi pour continuer de chercher une paix durable qui ne pourra que bénéficier aux
peuples palestinien et israélien.

M. HALICKI (Pologne)* — J'aimerais moi aussi remercier M™® Maury Pasquier de son rapport, qui,
comme le disait M. Schennach, est tres équilibré.

Nous sommes réunis dans cette Assemblée pour protéger les droits de 'homme. Il convient de garder
ce principe a I'esprit a tout moment. Parfois, nous sommes tentés de prendre en considération la situation de
lautre. M. Ghiletchi a ainsi estimé qu'il ne fallait pas oublier qu’il s’agit Ia d’'un conflit militaire, assorti d’'un
systeme de justice militaire. Mais le rapport s’'intéresse a la situation de mineurs, d’enfants: cela n’a rien a
voir avec l'antisémitisme, ni avec un conflit militaire qui, bien sdr, existe par ailleurs. Notre propos est de
protéger ces centaines d’enfants qui, chaque année, se retrouvent dans les prisons israéliennes ou ils sont
maltraités, torturés, ce que nous ne pouvons accepter.

Ce n’est pas le moment de chercher une quelconque symétrie. Nous devons dire que cette situation
reléve de la responsabilité des autorités israéliennes et qu’elle est inacceptable: disons-le haut et fort!
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A M. Ghiletchi et & d’autres collégues, signataires de certains amendements, je veux dire qu'il faut
adopter le rapport sans 'amender, car aucune explication de I'emprisonnement de ces enfants ne saurait
nous satisfaire.

M. HOWELL (Royaume-Uni)* — J'aimerais commencer par quelques données historiques.

En 2011, a la suite démeutes, plus de 3 000 arrestations ont été effectuées et plus
de 1 000 personnes ont été poursuivies pénalement. La moitié d’entre elles avaient moins de 21 ans; 26 %
étaient des mineurs agés de 10 a 17 ans; 21 % environ ont été arrétés pour avoir jeté des bouteilles ou des
pierres, et 158 jeunes hommes agés de 16 ans ou moins ont été condamnés a des peines de détention.

Cela ne s’est pas passé en Israél, mais au Royaume-Uni, a la suite des émeutes de 2011. Il est
honteux que I'on n’applique pas les mémes critéres a Israél qu’a d’autres pays du monde.

Il'y a un élément du rapport avec lequel je suis d’accord: le paragraphe 41, selon lequel le rapport a
été décrit comme partial, comme ignorant «que les enfants palestiniens ont été endoctrinés ou
instrumentalisés en tant que combattants pour la cause palestinienne». Je suis d’accord pour dire que le
rapport est partial et qu’il ignore tout un aspect de la situation. Or on ne peut pas ne présenter qu’'une moitié
de la réalité.

Nous adoptons une position trés ferme dans certains pays ou les enfants sont utilisés comme soldats;
nous devons critiquer de la méme maniére ce qui se passe dans les territoires palestiniens. On ne peut pas
considérer un mineur comme un jeune innocent lorsqu’il lance des pierres ou lorsqu’il tient une kalachnikov.

Des changements importants ont déja été apportés au systéme en place en Israél, du fait de différents
rapports rédigés par des organisations ou des personnes amies d’Israél. Mon collégue Robert Goodwill en a
parlé. Il s’agit notamment de la réduction du nombre de détenus mineurs, des tribunaux spéciaux pour
mineurs et de l'utilisation de la langue arabe lors des proces.

Il n'est pas exact de dire qu’un enfant doit voir ses droits humains respectés quelle que soit la
situation. En effet, le r6le qu'il joue peut avoir une incidence sur le droit a la vie d’autres personnes.

Je le répeéte, le rapport se concentre sur un seul aspect de la situation au Moyen-Orient et ne
condamne que tres légerement les Palestiniens pour les actes qu’ils commettent: utiliser des jeunes comme
boucliers humains, former des mineurs & attaquer les barriéres qui séparent Gaza d’Israél en en connaissant
parfaitement les conséquences, inciter des jeunes a appuyer sur la gachette ou a déclencher le détonateur
d’'une bombe.

La clé pour résoudre ces problémes réside dans une solution a deux Etats et dans I'éducation, mais
pas la fausse éducation que les Palestiniens dispensent dans leurs territoires. Nous devons encourager les
Palestiniens a éduquer les jeunes comme il convient: non a la haine, mais a la paix. Ce serait le moyen le
plus rapide et le meilleur de mettre fin a toutes les formes de détention.

On ne peut pas compter sur I'Organisation des Nations Unies comme le fait le rapport: depuis la fin de
la Seconde Guerre mondiale, elle a prononcé presque autant de condamnations contre Israél que contre
tous les autres pays du monde réunis! Ce n’est pas juste, et cela tombe entre les mains des antisémites que
nous devons tous condamner en Europe.

M. SABELLA (Palestine, partenaire pour la démocratie)* — Le rapport est excellent, et j'en félicite les
auteurs.

Il met en lumiére les graves infractions visant les mineurs palestiniens. Cette situation ne peut plus
durer. |l faut garder a l'esprit le contexte général de I'occupation israélienne, 'impasse dans laquelle se
trouve le processus politique et le fait que la population palestinienne est composée a plus de 40 %
d’enfants de moins de 15 ans. Quel espoir ces enfants peuvent-ils entretenir alors que le conflit et la violence
caractérisent les liens entre occupants et occupés? Les territoires palestiniens occupés sont soumis a des
mesures de controle et de restriction de la mobilité; les Israéliens n’y sont connus que comme des soldats
armés usant de méthodes d’intimidation. Comment nos enfants, nos enfants palestiniens, pourraient-ils ne
pas en étre marqués?
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Je n'accepte pas que I'on dise que nous envoyions nos enfants face aux soldats israéliens. Nous
sommes dans une situation de conflit et les sociologues et psychologues sont la pour vous dire que les
enfants, bien plus que les adultes, sont marqués par ce contexte.

Les Israéliens ont la responsabilité de mettre un terme a cette situation. S’ils ne le font pas, nous
allons tous payer un prix trés fort. A titre personnel, j’ai été le témoin de ce qui se passe a Jérusalem-Est et
dans la bande de Gaza. D’autres ont été témoins également de la facon dont des soldats israéliens
interceptent des enfants de 10 ou 12 ans, cartable au dos, afin de les soumettre a une fouille au corps et de
leur demander d’ouvrir leur cartable. Lorsqu’on relate ces faits aux Israéliens, ils en nient la réalité et mettent
cela sur le compte de la propagande palestinienne. Lorsque vous voyez cela de vos propres yeux sur le
terrain, vous comprenez cependant que cela se passe bel et bien comme cela. Ces soldats israéliens, ces
agents de police, pourquoi agissent-ils ainsi avec les enfants palestiniens? Feraient-ils de méme avec des
enfants israéliens? Je ne le crois pas.

Sans espoir, sans processus de paix résolument engagé, le désespoir va frapper tous les Palestiniens
et plus particulierement les enfants. Les hommes et les femmes politiques israéliens doivent assumer la
responsabilité de 'absence d’avancée dans le processus politique. Tant qu’il y aura occupation, tant qu’il n’y
aura pas reconnaissance des droits nationaux légitimes des Palestiniens, tant que ce contexte d’annexion
des territoires palestiniens perdurera avec de plus en plus de colonies, j'ai bien peur que ces infractions dont
sont victimes les enfants palestiniens et plus largement 'ensemble des Palestiniens ne se poursuivent.
A terme, les conditions extrémement difficiles & réunir pour que prévalent la paix et les droits de 'homme ne
pourront pas l'étre si les dirigeants israéliens continuent de refuser d’aller de I'avant et d’envisager un
processus de paix viable. Ce processus pourrait permettre 'avénement d’'un Etat palestinien aux cotés
d’Israél, I'établissement de liens pacifiques de cohabitation, la fin de I'hégémonie et de I'occupation au
moyen d’un conflit armé.

M. STIER (Croatie)* — Je voudrais remercier la rapporteure. Au point 4 de ce rapport, il est dit que
I'’Assemblée ne souhaite pas prendre position sur le conflit israélo-palestinien mais uniquement défendre les
enfants. Nous partageons tous, me semble-t-il cette position. Toutefois, pour atteindre cet objectif, soyons
francs, le rapport doit étre équilibré. Tel qu’il est rédigé, ce texte considéré comme «excellent» par l'orateur
précédent crée des gagnants et des perdants. Il dilue notre message et son impact. Par le biais de notre
amendement, nous souhaitons rééquilibrer ce rapport, justement pour atteindre I'objectif mentionné a
l'article 4 et rappelé par le président de la commission dans sa présentation du rapport.

Examinons le texte: a 'article 6, on lance un appel aux autorités israéliennes, notamment pour que les
enfants ne puissent étre traduits devant des tribunaux pénaux qu’a partir de I'dge de 14 ans. Un autre article
aborde I'’éducation, dont nous ne devons pas sous-estimer le role essentiel et c’est pourquoi nous nous
adressons aux deux parties.

A la télévision palestinienne, des présentateurs laissent entendre que le fait de kidnapper des soldats
israéliens servirait la cause palestinienne. C’est inciter a la violence. Or si nous voulons une stratégie qui ne
soit pas basée sur la violence, nous devons aussi dénoncer cette situation et demander aux autorités
palestiniennes de changer d’attitude. Nous aurons alors une approche véritablement équilibrée et les
excellents messages de ce rapport seront pergus comme issus d’'un texte équilibré qui ferait uniquement des
gagnants: les enfants. Je soutiens également les amendements allant dans le sens du renforcement du
message de I'article 4, selon lequel dans ce conflit nous devons prendre qu’un seul parti, celui des enfants.

Baroness MASSEY (Royaume-Uni)* — Jaimerais d’abord remercier M™¢ Maury Pasquier pour son
rapport trés courageux. Le Conseil de I'Europe est une des nombreuses organisations qui, tels I'Unicef ou
des ONG, s'intéressent a la question des enfants palestiniens dans le systéme judiciaire israélien. Les
parlements nationaux s’intéressent aussi a cette question. Ce débat s'inscrit bien sir dans un contexte.
Seule la solution des deux Etats garantit un futur stable & la fois aux Palestiniens et aux Israéliens. C'est la
seule solution qui doit recueillir le soutien de la communauté internationale. Seules la paix et la réconciliation
apporteront une amélioration des conditions de vie des enfants.

Voyons ce qui se passe dans ce systéme judiciaire. Certains enfants jettent des pierres sur les
soldats, d’autres font pire, mais n’oublions jamais ce que dit la Convention des Nations Unies sur les droits
de I'enfant. Force est de constater qu’lsraél enfreint les articles sur la discrimination, I'intérét de I'enfant, le
recours prématuré a la détention, les voies de recours et le monitoring. Un groupe de juristes britanniques a
conclu que Tlinjustice continuellement ressentie constituait un terreau dangereux. La justice n'est pas
négociable, c’est un droit de ’homme fondamental qui, a lui seul, contribue déja a atténuer les coléres.
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Les enfants a Gaza souffrent de conditions de santé catastrophiques: tuberculose, croissance
contrariée, troubles psychologiques, blessures, et parfois cela peut aller jusqu’a la mort. Leurs maisons sont
en ruine, I'eau et la nourriture se font rares. Leurs écoles sont détruites. Les ressentiments ne doivent pas
dans ce cas nous surprendre. L’age de la responsabilité pénale est fixé a 12 ans et le nhombre des enfants
arrétés depuis 2015 a augmenté de 156 %. Certains de ces enfants se retrouvent dans des prisons
militaires. lls sont traités dans des conditions catastrophiques. lls n’ont accés ni a leurs parents ni a des
avocats.

J'aimerais évoquer ce témoignage d’'une personne ayant assisté a ces prétendus procés auxquels
sont soumis les enfants. Ces derniers plaident coupables pour échapper a une peine encore plus longue.
Une fois que le juge a identifié Ienfant, il prononce son verdict. Tout cela prend au
maximum 15 a 20 minutes. Une fois libérés, ces enfants, souvent, retournent dans des maisons et des
quartiers entiérement détruits. On raconte aussi que les enfants palestiniens emportent leurs jouets préférés
a l'école, craignant que leur maison ait été détruite avant la fin de la journée.

Comme le dit le rapport, le message de '’Assemblée parlementaire doit étre d’en appeler a Israél pour
que des organisations telles que la Croix-Rouge ou I'Unicef puissent travailler avec la société civile afin de
changer les lois et les pratiques appliquées aux enfants palestiniens dans le systéme judiciaire israélien. Ce
serait un pas important pour rendre moins intolérable une situation qui exige une réaction de notre part a
tous, pour améliorer le sort des enfants bien sdr, mais aussi par humanisme.

M. GRIN (Suisse) — L’excellent rapport de Mm™¢ Maury Pasquier met le doigt sur de graves
dysfonctionnements d'une justice inadaptée aux mineurs. Certaines révélations sont pour le moins
inquiétantes. Notre Assemblée parlementaire doit en particulier prendre la défense des droits des mineurs.

Un mineur qui a commis un acte criminel doit certes étre puni, mais la sanction doit étre plus
éducative que répressive. Un mineur est trés influengable. Lorsqu’il se comporte en criminel, nous devons
aussi nous interroger sur la motivation de son acte et sur l'influence qu’aurait pu avoir un adulte sur ce
comportement. Quand nous parlons de deux pays en conflit depuis plus de soixante-dix ans, ou les
populations adultes ont de telles rancceurs, cette influence déteint forcément sur la jeunesse.

Plusieurs ONG accusent Israél de mauvais traitements sur des mineurs palestiniens. La justice
militaire israélien ne respecte pas les normes applicables aux mineurs. La législation militaire israélienne, en
particulier, n'accorde pas un certain nombre de garanties et de protections spécifiques prévues dans le droit
international. Il est nécessaire de modifier rapidement cette Iégislation, pour mettre fin a des pratiques
abusives, et de traiter tous les mineurs selon le droit civil. Pourquoi le droit civil israélien s’applique-t-il a tous
les enfants et mineurs qui vivent en Israél, palestiniens ou israéliens, alors que la législation militaire
israélienne s’applique aux mineurs palestiniens qui vivent dans les territoires occupés?

Il n’est pas acceptable qu'un mineur placé en garde a vue soit interrogé sur un acte délictueux, ou
tenu de faire ou de signer une déclaration portant sur son implication seule, sans la présence d’'un membre
de sa famille ou d’un avocat. De cette fagon, I'obtention d’aveux est malhonnéte, voire illicite, au regard des
droits de 'homme.

Lors de ma participation a un congrés a Londres, 'année derniére, avec M™¢ Massey ici présente, sur
la justice adaptée aux enfants, nous avons auditionné des mineurs qui avaient été entendus par la justice.
Tous nous ont dit que la présence d’'un parent ou d’'un maitre d’école était un réconfort qui leur donnait une
certaine confiance pour leurs déclarations.

Pour remédier a ces nombreux dysfonctionnements, les autorités israéliennes doivent travailler avec
I'Unicef et d’autres ONG et faire preuve de transparence en acceptant des visites de prisons. Tous les points
du projet de résolution demandent une justice adaptée aux mineurs, telle qu’elle est défendue par le Conseil
de I'Europe. Cela serait un premier pas pour éviter la radicalisation et le durcissement du cycle de la
violence dans cette région en conflit permanent.

M. COAKER (Royaume-Uni)* — Ce rapport est remarquable. Cependant, lire un rapport remarquable
et s’exprimer dans cet hémicycle, ce n’est pas suffisant. Nous voulons que ce rapport se traduise en actes et
débouche sur des mesures concrétes. Voila ce qui compte. J'en ai assez de voir certaines images a la
télévision, de voir des soldats israéliens et de jeunes palestiniens s’affronter. J'’en ai assez de lire que des
jeunes sont abattus. J'en ai assez de voir de telles choses. Ce rapport nous dit comment avancer. La
premiére chose a faire, c’est d’épargner les mineurs. Les enfants de doivent pas se livrer a des actions
terroristes, mais ils restent des enfants. Nous devons leur donner les droits et la protection qu’ils méritent.
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Dans le rapport nous trouvons des chiffres. Il est bon de les citer. lls émanent de I'Unicef. lls ne
viennent pas d'un groupe de pression ou d’une organisation terroriste. C’est un organisme des Nations
Unies respecté dans le monde entier. Il nous dit que 500 a 700 enfants de 124 17 ans, y compris des
jeunes filles, sont condamnés chaque année par des tribunaux militaires, chaque année. 60 % d’entre eux
sont transférés depuis les territoires occupés dans des prisons sur le territoire israélien. L’Unicef ne ment
pas. Pourquoi I'Unicef inventerait des chiffres? Le service pénitentiaire israélien est aussi cité dans ce
rapport. 325 enfants palestiniens étaient détenus a la fin du mois de décembre 2017, ce qui représente 73 %
d’augmentation par rapport a la moyenne constatée entre 2012 et 2015. Pourquoi les ONG, pourquoi
I'Unicef, pourquoi toutes les organisations des Nations Unies inventeraient de tels chiffres?

Si les dirigeants d’lsraél ne sont pas d’accord avec ces chiffres — et je me tourne vers le
Gouvernement israélien —, pourquoi n’ont-ils pas participé a aux enquétes effectuées par les observateurs
qui se sont rendus sur place pour visiter ces régions? Parlez avec eux, donnez et faites passer votre point
de vue. Dans toute situation de conflit, on ne peut avoir des versions différentes des faits. Les faits sont les
faits. Ce rapport a le grand mérite de dire: «Voila les données, voila les faits. Des enfants sont détenus. Des
enfants sont victimes d’abus et de violences.» Israél doit assumer cette responsabilité et agir pour rectifier la
situation. Si Israél défendait ses arguments, débattait et faisait valoir son point de vue par la parole, nous
serions tout proches de la solution & deux Etats. C’est ce que tous nous voulons.

M. SHEHU (Albanie)* — Je remercie les auteurs de ce rapport d’'une importance considérable et qui a
demandé un travail difficile. Je comprends la difficulté qu’il y a a nous présenter toutes ces informations et
conclusions. J'ai lu aussi tres attentivement le texte de la proposition de résolution qui porte sur le traitement
des mineurs palestiniens par le systéme judiciaire israélien.

Je suis convaincu de la nécessité de la solution & deux Etats, deux Etats qui vivraient cote a cote, en
paix, et qui pourraient jouer un réle déterminant dans toute la région. Cet avenir-la permettrait de régler un
certain nombre de problemes: terrorisme local et régional, utilisation d’étres humains, et donc des enfants,
comme boucliers humains et instruments de propagande. Nous pourrions ainsi atténuer les souffrances.
Nous pourrions mieux faire respecter les droits de 'homme et les droits des enfants, qui souffrent de cette
violence, d’étre utilisés de la sorte et de se retrouver victimes de mesures inappropriées, comme I'expose ce
rapport trés sérieux. Chercher la paix n'est pas possible sans le dialogue, sans la coopération entre
Palestiniens et Israéliens, entre toutes les parties prenantes, les Etats-Unis, les Européens et I'Otan.

Je pense que le projet de résolution n’'est pas suffisamment équilibré, ni pleinement adapté a la
situation. Il accuse une partie a I'exclusion de I'autre. Cette approche unilatérale et agressive ne permettra
pas d’améliorer la situation. Le texte présente des faits sans proposer de solution. Son adoption
compliquerait le dialogue alors que la situation actuelle doit nous inciter & avoir comme objectif I'atténuation
des souffrances.

Le projet de résolution aurait d0 étre écrit difféeremment. Les amendements déposés ne sont pas a
méme de I'améliorer significativement. Il est préférable de renvoyer le texte en commission et de prendre le
temps de le réécrire dans une approche plus multilatérale.

M. MADISON (Estonie)* — Le présent débat est chargé d’émotion, comme c’est toujours le cas lorsque
la question palestinienne est abordée. Le rapport est partial. Il présente Israél comme le seul coupable et la
Palestine comme une victime innocente. Mais il convient de réaliser qu’lsraél est le seul pays démocratique
de la région. Il est impossible de le décrire comme terrorisant son voisin palestinien.

Le rapport conclut qu’lsraél doit coopérer avec I'Unicef et les Nations Unies mais Israél coopére déja.
Il ne fait pas de doute que les enfants palestiniens doivent étre protégés mais qu’en est-il lorsque gqu’ils s’en
prennent aux soldats israéliens qu’ils sont éduqués a détester? Les territoires palestiniens occupés ne le
sont pas uniquement par Israél. Ce pays n'est pas entierement responsable de ce qui se passe.
La Palestine accueille des terroristes. Tous les pays, y compris Israél, ont le droit de se protéger.

La Palestine a publié un nouveau budget en mars qui alloue 185 millions de dollars aux familles des
terroristes. Est-ce que nous approuvons une telle décision ? L’Assemblée peut-elle I'ignorer?

Ce rapport n'est pas neutre. Il est loin de traiter seulement du respect des droits des enfants.
Je voterai contre son adoption.

Mme LAVIE (Israél, observateur)*—Le rapport soumis a I'’Assemblée pléniére propose une
présentation déformée et sélective de la réalité. Il ne donne pas aux représentants un apergu complet de la
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situation. Je pourrais l'illustrer avec de nombreux exemples. J’en retiendrai un seul: le 16 septembre dernier,
une semaine aprées le Nouvel An qui voit les juifs du monde entier prier pour la paix, Israél a été victime
d’'une nouvelle attaque terroriste.

M. Ari Fuld a été poignardé dans le dos a la sortie d’'un centre commercial fréquenté a la fois par des
palestiniens et des israéliens. Son agresseur était un palestinien de dix-sept ans.

Durant les derniéres années, Israél a été régulierement accusé par des ONG et des agences des
Nations Unies de procéder a des arrestations abusives de mineurs palestiniens. Mais ces accusations
méconnaissent le contexte de ces arrestations, c’est-a-dire 'engagement terroriste de ces mineurs.

Mesdames et Messieurs, soyons clairs. Il s’agit de tragédies et non de manifestations de folie juvénile.
Ces mineurs sont victimes d’'une manipulation vicieuse de la part de I'Autorité palestinienne qui les
encourage a agir. Lancer des pierres sur les voitures, tue! Poignarder des gens dans le dos, tue!

Répondre a ce défi n'est pas aussi simple que la résolution présentée peut le laisser penser. Avant de
critiquer Israél, considérez que les médias palestiniens encouragent régulierement la haine des juifs parmi
les enfants. lIs glorifient le martyr des enfants, donnent a des écoles les noms de terroristes, incitent les
enfants a poignarder les israéliens et les utilisent comme des boucliers humains. Les manuels scolaires de
I’Autorité palestinienne promeuvent la haine d’lsraél et I'antisémitisme.

Ceux qui sacrifient leurs enfants — et les enfants des autres — préférent entrainer la prochaine
génération a perpétuer la haine plutét que de lui insuffler la volonté de batir un Etat pacifique envers ses
voisins.

Mesdames et Messieurs, le terroriste qui a attaqué M. Fuld avait étudié ces manuels et il avait retenu
leurs lecons de haine. Aujourd’hui, grace a votre largesse inconditionnelle, il pergoit une allocation! Il est
récompensé pour son acte de terreur, une sorte de prix du sang!

Je vous rappelle que la rétention administrative et d’autres outils Iégaux sont trés généralement
utilisés dans le monde par de nombreux Etats membres de cette Assemblée, y compris a I'encontre de
mineurs, pour se protéger contre le terrorisme.

Adopter ce rapport serait une nouvelle étape dans cette campagne qui est menée contre Israél, qui a
été accuseé de se livrer a des abus systématiques et généralisés contre les enfants. L’adopter apporterait
plus de soutien encore a cette campagne internationale qui vise a ternir 'image d’lsraél, a délégitimer nos
institutions démocratiques et empiéter sur notre droit a la 1égitime défense.

Il 'y a deux jours, alors que cette Assemblée préparait sa partie de session actuelle, deux civils
israéliens ont été assassinés par un collégue palestinien dans la zone industrielle de Barkan ou Palestiniens
et Israéliens travaillent céte a céte. Mettons un terme a I'’hypocrisie et cessons d’appliquer deux poids, deux
mesures.

LE PRESIDENT* — Nous allons interrompre quelques instants notre débat.

5. Election de deux juges a la Cour européenne des droits de ’homme
au titre de I’Albanie et de la Norvége (résultats des scrutins)

LE PRESIDENT* — Je suis en mesure de vous donner les résultats du scrutin pour I'élection d’un juge
a la Cour européenne des droits de ’'homme au titre de I'’Albanie:

Nombre de votants: 183 voix

Bulletins blancs ou nuls: 13 voix

Suffrages exprimés: 170 voix

Majorité absolue: 86 voix

Les suffrages ont été exprimés comme suit:

M. Sokol Berberi: 13 voix
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M. Darian Pavli: 98 voix
Mme Marjana Semini: 59 voix

M. Pavli ayant obtenu la majorité absolue des suffrages exprimés, je le proclame juge a la Cour
européenne des droits de 'homme.

Son mandat de neuf ans commence au plus tard trois mois aprés son élection.

Je suis également en mesure de vous donner les résultats du scrutin pour I'élection d’'un juge a la
Cour européenne des droits de 'homme au titre de la Norvége:

Nombre de votants: 183 voix

Bulletins blancs ou nuls: 9 voix

Suffrages exprimés: 174 voix

Majorité absolue: 88 voix

Les suffrages ont été exprimés comme suit:
M. Jargen Aall: 19 voix

Mme Elizabeth Baumann: 47 voix

M. Arnfinn Bardsen: 108 voix

M. Bardsen ayant obtenu la majorité absolue des suffrages exprimés, je le proclame juge a la Cour
européenne des droits de I’'homme.

Son mandat de neuf ans commence au plus tard trois mois aprés son élection.
6. Le traitement des mineurs palestiniens dans le systéme judiciaire israélien (suite)
LE PRESIDENT* — Nous reprenons notre débat.

Mme CREASY (Royaume-Uni)* — J'approuve entierement le propos de mon collégue albanais.
Ce rapport est pénible a lire parce qu’il avance des arguments irréfutables. D’autres orateurs ont raison: il y
a des mineurs en prison qui attendent méme, pour certains, d’étre exécutés. C’est le cas, nous le savons, en
Iran, en Egypte, aux Maldives et en Arabie saoudite ou des enfants sont mis a mort. Mais il ne saurait étre
question de hiérarchie: il est de la responsabilité du Conseil de I'Europe de protéger les droits de tous les
enfants.

Nous savons que le ressentiment, la colére qui croit parmi les jeunes est I'un des obstacles a cette
paix que nous souhaitons tous, entre Israél et les Palestiniens. C’est la raison pour laquelle nous devons, au
Conseil de I'Europe, agir. L’Unicef fait état des mauvais traitements dont sont I'objet les enfants palestiniens
dans le systéme judiciaire israélien et affirme qu’il s’agit d’'un phénomene répandu, et ce, de I'arrestation a la
condamnation et jusqu’au moment ou la peine est appliquée. Or quoi que fasse un enfant, quel que soit le
crime qu’il ait pu commettre, quel que soit le comportement criminel dont il s’agit, cela ne lui enléve pas ses
droits et cela ne nous dispense pas de notre responsabilité de les protéger.

Je suis frappée par les faits rapportés par I'organisation israélienne des droits de 'lhomme B’'Tselem
qui a signalé non seulement 'augmentation du nombre d’enfants prisonniers, mais également la facon dont
ils sont traités: arrétés dans la rue, chez eux, au milieu de la nuit, tirés de leur lit, menottés, les yeux bandés.
Nous avons déja parlé aujourd’hui des problémes que pose la détention administrative. Nous savons que
certains progrés ont été réalisés quant au fait que ces enfants doivent étre présentés a un juge dans
les 24 heures. Mais combien d’enfants attendent ensuite en détention durant des mois, voire davantage,
avant d’étre jugés? On pousse ces enfants a accepter un compromis pour éviter la prison: 80 % de ces
enfants palestiniens n'ont pas été informés de leur droit a étre assistés par un avocat pendant les
interrogatoires. Des enfants sont détenus jusqu’au terme de la procédure, le tribunal considérant que c’est le
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seul moyen de faire en sorte qu’ils se présentent a leur audience. lls sont séparés de leurs parents et
séparés de tous ceux qui pourraient les aider.

Dans le rapport, il est question de mauvais traitements, et j’en suis d’accord. Reconnaitre cela ne doit
pas nous empécher de voir que ces enfants sont exploités a des fins politiques. Cela est aussi dit dans le
rapport, de fagon trés équitable. Notre raison d’étre n’est pas simplement d’identifier la difficulté, mais
d'essayer d'avancer dans cette difficile situation, d'essayer de défendre les droits de ces enfants
conformément aux normes du Conseil de 'Europe en matiére de droits de 'homme.

Je voudrais proposer des maniéres d’aller de 'avant qui pourraient avoir I'appui des Israéliens comme
des Palestiniens. Nous pouvons tous tomber d’accord sur le fait que le processus de paix est la meilleure
maniére d’assurer la liberté et la sécurité pour les Israéliens comme pour les Palestiniens. Les deux Etats
doivent étre reconnus. Nous devons coopérer avec chacun d’eux. Mais il faut commencer par régler cette
question de mineurs, d’enfants et de leurs familles.

Je suis favorable a ce rapport de M™® Maury Pasquier, qui appelle Israél a coopérer avec des
organisations comme I'Unicef. Les services d’aide juridique et médicale doivent avoir un acces plein et entier
a ces jeunes pour les protéger. Les enfants qui n'ont pas été accusés d’un crime précis doivent étre libérés
immédiatement, dans les 24 heures, et il faut prévoir un délai pour les poursuites. Les familles de ces
enfants doivent étre percues comme une partie de la solution et non pas exclues; elles doivent étre partie
prenante a leur traitement, mais aussi tenues responsables de ces enfants. Nous savons que de nombreux
enfants sont radicalisés, encouragés a se livrer a des actes de violence.

Il faut remettre tout cela en question afin que les Israéliens, comme les Palestiniens, aient un avenir.
Au sein de cet hémicycle, nous pouvons jouer un réle important, nous pouvons étre les amis des deux
parties. Ce rapport est un bon exemple de la fagon de faire face a cette situation, et je I'appuie.

M. BILDARRATZ (Espagne)* — Moi aussi, je vais commencer par féliciter tous ceux qui ont contribué a
ce rapport, et tout particulierement M™e Maury Pasquier parce que, a la différence d’autres rapporteurs, elle
s’est fixé un objectif qui n'est pas de régler le conflit israélo-palestinien, mais un objectif, certes trés
important mais bien plus humble: veiller au respect du droit international, veiller au respect des droits de
’'homme et des droits de I'enfant.

Mme Lavie nous disait que la présentation des faits et de la réalité était déformée. Alors, nous
pourrions parler de bien d’autres choses, de I'état de Gaza en 2014 et d’autres situations. Je pense, pour ma
part, que tel n'est pas I'objectif de ce rapport. Son objectif est de réfléchir a la fagon dont le droit des enfants
doit étre respecté. Soit dit en passant, il n’y a pas eu de collaboration de la part d’Israél a I'élaboration de ce
rapport. Si Israél I'avait souhaité, il aurait pu participer et nous faire part de son point de vue pour que celui-ci
soit ddment pris en compte.

Pour ma part, je vous citerai deux exemples que nous connaissons sans doute tous. Tout d’abord,
celui d’'une jeune fille de 16 ans, Ahed Tamini, qui vient d’étre remise en liberté. Vous connaissez tous les
raisons de sa détention: elle a été placée en détention administrative sans chef d’accusation pour un temps
indéfini, elle est restée emprisonnée 8 mois — 8 mois derriére les barreaux! — pour avoir giflé un soldat.
Comme c’est mal! Quelle infraction! Franchement, pensez-vous que dans un Etat comme celui dans lequel
vous vivez une jeune fille de 16 ans pourrait passer 8 mois derriere des barreaux en détention administrative
pour avoir giflé un représentant de 'autorité?

Autre exemple, le 24 mars 2016, un soldat israélien a abattu un Palestinien désarmé, qui se trouvait a
terre. Les tribunaux israéliens I'ont condamné pour homicide. Combien de temps ce soldat a-t-il passé
derriére les barreaux? Neuf mois!

Meurtre, 9 mois; gifle, 8 mois!

Nous parlons ici de respecter les droits de I'enfant. Voila ce dont il est question! Nous ne parlons pas
de la solution a apporter au conflit. C’est un sujet sur lequel nous pourrions passer beaucoup de temps et
consacrer bien des débats! Nous parlons d’enfants détenus par I'armée et jugés par des tribunaux militaires.

En 2017, plus de 500 mineurs ont été arrétés et traduits devant des tribunaux militaires par Israél.
45 % de ces arrestations ont eu lieu de nuit, et 77 % des enfants ont eu les yeux bandés. Quelles sont les
conséquences de ce type de comportement? Que signifient-elles pour I'avenir de la société palestinienne?
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Quelles conséquences ce type de détention et ces infractions au respect des droits de 'homme peuvent-ils
entrainer?

Je souhaite encore attirer votre attention sur la situation des écoles situées a Gaza, car jestime
gu’elle est trés grave en raison de I'arrét des financements de I'agence des Nations Unies pour les réfugiés
palestiniens et du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. Pourtant, la clé du
développement, de I'avenir, de la paix, de la démocratie en Palestine est entre les mains des jeunes. Mais
pour pouvoir donner forme a cet avenir, il faut que les écoles restent ouvertes. Pour jouir de leurs droits, les
jeunes doivent d’abord recevoir une éducation. Et nous, nous devons les y aider.

M. GAVAN (Irlande)* — «Les soldats m’ont emmené a I'extérieur et 'un d’eux m’a attaché les mains
derriére le dos. Il m’a bandé les yeux, puis les soldats m’ont emmené a I'autre bout du camp. Pendant tout
ce temps, ils m’ont frappé avec leurs mains et leurs armes, et m’ont roué de coups de pied avec leurs bottes.
lIs m’ont blessé et insulté.» Je cite ici Abed Sabah, du camp de réfugiés al-Jalazun prés de Ramallah, arrété
a l'age de 15 ans. Jai tiré cette citation d’'un rapport de I'organisation israélienne B’Tselem. Je voudrais
également citer la mére d’une victime: «Malek est entré dans le tribunal pieds et mains liés, mais je n’ai pas
pleuré. Il se trouvait a quelque 20 métres de moi, dans une cage».

Je me félicite de ce rapport et jappuie ses recommandations. Il est décevant de constater qu’un petit
nombre de parlementaires souhaitent diluer ses conclusions au motif qu’elles se fondent sur des
informations fournies par des organisations israéliennes de défense des droits de 'homme.

Les mineurs palestiniens sont les principales victimes des politiques israéliennes. Israél est le seul
pays au monde a poursuivre automatiquement en justice des enfants devant des tribunaux militaires. Ahed
Tamini a fait la une de la presse internationale et a été libérée. Mais de nombreux jeunes sont encore
détenus. Dans les tribunaux civils israéliens, la détention est une mesure de dernier ressort pour un mineur.
Mais il en va differemment lorsqu’il s’agit de jeunes Palestiniens.

Le rapport publié par B'Tselem indique que le taux de condamnation de mineurs par les tribunaux
militaires dépasse 95 %. Par ailleurs, toutes les procédures se font en hébreu. L’accusé et sa famille ne les
comprennent donc pas. Un témoin a également indiqué que l'interpréte mis a disposition jouait avec son
téléphone et ne prétait pas attention a ce qui se passait.

Fin 2018, 273 mineurs palestiniens étaient détenus dans les prisons israéliennes pour des raisons de
sécurité, y compris certains pour des raisons administratives. Un rapport publié cette année par Military
Court Watch indique que deux tiers des mineurs palestiniens qui ont raconté leur arrestation et leur
incarcération en 2017 ont déclaré avoir fait 'objet de violences physiques pendant leur détention. Cela a été
confirmé par des rapports de I'Unicef. Chers collégues, nous parlons ici d’enfants! Des violences aussi
répandues, systématiques et institutionnalisées a I'encontre d’enfants doivent prendre fin.

Certains orateurs en ont appelé au sens de I'équilibre. Que ne l'ont-ils fait lorsque le régime de
I'apartheid était en place en Afrique du Sud ? Je me souviens que les conservateurs britanniques faisaient
I'apologie de ce régime. lIs se trompaient alors, comme ils se trompent maintenant.

Mme SMITH (Royaume-Uni)* — Si cette Assemblée a une mission, c'est la défense des droits de
'homme. Elle a aussi la capacité de dénoncer la violation de ces droits. L'Assemblée parlementaire est
également I'une des rares institutions a accueillir des délégations a la fois de la Knesset israélienne, qui a le
statut d’observateur, et du Conseil |égislatif palestinien, qui a le statut de partenaire pour la démocratie.

Ce rapport, sur le fond, ne s’occupe pas des dimensions politiques du conflit dans la région — quoique,
nous 'avons dit a juste titre dans cet hémicycle par le passé, cette Assemblée soutient une solution a deux
Etats sur la base des frontieres d’avant 1967. Il se penche sur le traitement et les droits des enfants
concernés. Tout Etat-nation, indépendamment de son contexte, doit s’occuper du traitement des enfants.
Durant des années, nombre d’organisations internationales — y compris I'Unicef — ont mis en lumiére leurs
préoccupations sur le mauvais traitement des Palestiniens et des enfants palestiniens, notamment par le
systeme de détention militaire israélien qui ne respecte méme pas les normes de base. Nous avons entendu
bien des récits sur les abus commis. Nous devons résister a cette position israélienne sur ces mauvais
traitements infligés aux enfants. Les dispositions du droit international sur les droits des enfants doivent étre
pleinement respectées. Les différents cas doivent étre examinés individuellement avant toute intervention.
Aujourd’hui, Israél semble répondre de fagon draconienne a des contraventions pourtant mineures le plus
souvent.



AS (2018) CR 31 -28-

Nous avons beaucoup parlé d’incidents, par exemple des jets de pierres. Certes, ils ne sont pas
tolérables. Mais cette réalité ne justifie pas ces pratiques inacceptables de la part d’un Etat, en 'occurrence
I'Etat israélien. Les normes internationales doivent étre appliquées. Nous ne parlons pas ici d’un tout petit
nombre d’enfants. Méme les services pénitentiaires israéliens le reconnaissent, quelque 352 enfants
palestiniens étaient détenus en décembre 2017. Ce nombre a connu une augmentation de 73 %
entre 2012 et 2015. Pire encore, I'Unicef a obtenu des témoignages d’individus, selon lesquels les mauvais
traitements et les violations ne contreviennent pas seulement au droit humanitaire international, mais violent
aussi la législation israélienne, avec de nombreux cas de violences physiques, d’abus, d’insultes,
d’humiliations et d’intimidations.

Je voudrais donc soutenir les recommandations du rapport et conclure en en appelant a Israél — en
tant qu’amie et soutien de ce pays — pour qu'il travaille avec I'Unicef. Il est important que cet Etat adopte des
normes internationales sur les droits de I'enfant. J'en appelle & Israél pour qu’il travaille avec I'Unicef, le
Comité international de la Croix-Rouge et d’autres, pour modifier ses lois et ses pratiques afin que tous les
enfants palestiniens, et d’ailleurs tous les enfants présents dans ce pays, soient correctement protégés.

M. TURKES (Turquie)* — Permettez-moi de remercier la rapporteure d’avoir rédigé avec enthousiasme
cet important document.

J'appelle les autorités israéliennes a se conformer aux frontiéres de 1967 et a se retirer des territoires
occupés. Il est clair qu’lsraél agit en violation du droit international et des droits de I’hnomme.

Malgré les avertissements de I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe et de nombreuses
organisations internationales, Israél poursuit ses politiques non conformes aux principes universels du droit.

Je condamne fermement I'approbation par Israél de la construction de plus de deux mille unités
supplémentaires en Cisjordanie, sous occupation israélienne.

Des mesures prises au mépris du droit international et des résolutions pertinentes des Nations Unies
sapent de maniére irréparable le processus de paix. S’opposer a ces pratiques qui bafouent les droits
inaliénables du peuple palestinien est une obligation en termes de droit comme pour nos consciences.
J'appelle les membres de ’Assemblée parlementaire a s’acquitter de cette obligation.

De plus, la loi adoptée le 19 juillet 2018 par le Parlement israélien sur I'Etat-nation juif foule aux pieds
les principes universels du droit et fait fi des droits des citoyens palestiniens.

LE PRESIDENT* — Monsieur Tiirkes, vous vous éloignez de l'objet du débat. Conformément a
I'article 35.4 du Réglement, je vous demande de vous en tenir au sujet du débat.

M. TURKES (Turquie)* — il s’agit de ce que fait le pouvoir israélien.

Il'y a neuf ans, Mohamed al-Durah, un enfant 4gé de 9 ans, a été tué dans la rue. Il ne jetait pas de
pierres. Il n'avait pas de pierre dans la main, il n’avait rien volé. Il a été abattu par un soldat israélien alors
qu’il se cachait derriere son pére. Bien qu'un crime ait été commis aucune action n’a été engagée a
I'encontre de ce soldat.

LE PRESIDENT* — Monsieur Tiirkes, 1a encore, il ne s’agit pas du sujet du débat. Nous parlons du
traitement des mineurs palestiniens dans le systéme judiciaire israélien.

M. TURKES (Turquie)* — C’était un mineur palestinien !

M. WHITFIELD (Royaume-Uni)* — Je voudrais féliciter la rapporteure et la commission pour la
confection de ce rapport qui met en exergue un grand mal que nous connaissons depuis de nombreuses
années.

En 2013, I'Unicef a publié un rapport sur les enfants détenus par les militaires en Israél qui concluait
que les enfants en contact avec le systéme militaire étaient victimes d’abus systématiques. En 2012, un
groupe d’avocats britanniques indépendants a publié une étude sur ce sujet et a constaté qu’lsraél violait au
moins huit de ses obligations internationales au titre de la Convention des Nations Unies relative aux droits
de I'enfant et de la «quatrieme convention de Genéve», au sujet du traitement des enfants palestiniens
détenus militairement. Quarante recommandations avaient été adressées sur 'arrestation, la détention, la
négociation judiciaire, les plaintes, etc. L’année derniere, Military Court Watch a indiqué qu’une seule
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recommandation du rapport, celle portant sur la séparation des enfants et des adultes en détention, avait été
réellement mise en ceuvre. Les éléments de preuve empiriques sont clairs. Des années aprés la publication
de ces différents rapports, trés peu de progrés ont été réalisés, trés peu de recommandations ont été mises
en ceuvre.

Le rapport rappelle que larticle 3 de la Convention souligne que les enfants sont avant tout des
enfants et doivent étre traités comme tels. Méme lorsqu’un enfant entre en conflit avec la loi, qu’il ait été
convaincu de le faire par endoctrinement, en échange d’'une récompense ou qu’il ait agi par choix, il doit étre
traité en fonction du principe de I'intérét supérieur de I'enfant. La justice des enfants, nous I'avons entendu
aujourd’hui, doit trouver le moyen de s’occuper de ces enfants. Military court Watch indique que, dans
les 80 rapports examinés il y a quelques années, 81 % des enfants n’ont pas eu accés a un avocat pendant
leur interrogatoire. C’est souvent au moment du procés militaire consécutif a I'interrogatoire que les enfants
se trouvent pour la premiére fois en contact avec un avocat. C’est ainsi que différentes organisations ont
lancé des campagnes sur 'accés a un avocat pour informer les enfants palestiniens de Cisjordanie de leurs
droits élémentaires en cas de détention.

Les enfants ne sont enfants qu’une seule fois. S’ils ne sont pas protégés par les droits de 'homme,
comment attendre d’eux, une fois devenus adultes, qu’ils promeuvent et défendent les droits de 'homme
pour autrui? Nous I'avons entendu aujourd’hui, beaucoup de faits sont dissimulés et il y deux cotés différents
dans ces affaires. Ainsi que le prévoit l'article 3, les enfants concernés sont d’abord et avant tout des
enfants.

Mme ALQAWASMI (Palestine, partenaire pour la démocratie)* — Je souhaite tout d’abord remercier
notre rapporteure pour son rapport objectif, ainsi que '’Assemblée qui s’est engagée pour la défense de ses
valeurs afin de trouver une solution a ce probléme.

Il existe différentes sortes de violations. Il y a eu I'assassinat d’enfants par des soldats israéliens qui
les ont ensuite accusés. Mohammad Abou Khdeir, un jeune gargon agé de 12 ans a été kidnappé au petit
matin, a été brdlé vif par des colons jusqu’a en perdre la vie. Un jour plus t6t, d’autres enfants avaient été
tués. En 2015, Ahmed Dawabcheh, un enfant de 5 ans, avait été br(ilé par des colons. Son frere et son pére
ont été tués.

LE PRESIDENT *— Désolé, Madame Algawasmi, conformément a [Iarticle 35.4 du Reéglement,
je rappelle que vous devez vous en tenir au sujet du rapport qui est en 'occurrence «Le traitement de
mineurs palestiniens dans le systéme judiciaire israélien».

Mme ALQAWASMI (Palestine, partenaire pour la démocratie)* — Je parle précisément de mineurs.
Un mineur &gé de 12 ans, un autre 4gé de 10 ans, enlevés a leur famille & Hébron, ont ainsi été empéchés
d’aller a I'école et méme de quitter leur domicile pour aller jouer avec d’autres enfants.

Mes chers collégues, il est clair qu’il y a deux poids, deux mesures au sein du systéme judiciaire
israélien. Les soldats israéliens et les colons sont clairement au-dessus de la loi et ne font pas I'objet de
poursuites judiciaires. Nous devons suivre la procédure. Je remercie les collégues qui se sont exprimés en
faveur des mineurs palestiniens. Je suis persuadée que nous pourrons changer les choses.

M. HEER (Suisse)*— Ce rapport, que jai lu avec beaucoup d’attention, est totalement unilatéral:
il prend parti contre Israél. Je comprends que I'on s’intéresse aux enfants détenus, mais il est nécessaire de
se demander d’ou vient cette situation. Or vous devriez comprendre que le probléme réside dans
I'éducation. Ainsi, a la télévision palestinienne, on voit des enfants de cinq ans en uniforme militaire, armés
par le Hamas et I'Autorité palestinienne. Les responsables palestiniens élévent leurs enfants dans la haine
d’Israél et en font des soldats. |l ne faut pas s’étonner qu’ils deviennent terroristes et fassent preuve de
violence envers la société civile israélienne. Ainsi, le Hamas a envoyé des enfants le long de la frontiere
entre Israél et la bande de Gaza.

LE PRESIDENT* — Comme je I'ai déja dit & des orateurs précédents, veuillez vous en tenir a I'objet du
rapport.

M. HEER (Suisse)*— Je parle bien des enfants dans le systéme judiciaire israélien, car je vous
explique pourquoi ils sont parfois détenus. Lorsque vous présidez la séance, essayez de rester objectif.
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Nous ne savions pas qu’lsraél avait autant d’amis au Conseil de 'Europe. En effet, chaque antisémite
commence son discours en disant qu’il est un ami d’Israél pour pouvoir ensuite le critiquer inlassablement.
Je ne suis pas d’accord avec une telle attitude!

L’armée israélienne doit tout faire pour garantir la sécurité du peuple israélien. Certes, il est vrai que
ces forces de défense israéliennes agissent parfois avec excés. Nous devons émettre ces critiques et
dialoguer, mais si nous produisons de tels rapports, nous ne pourrons jamais trouver de solution ni étre
considérés comme un interlocuteur neutre entre la partie israélienne et la partie palestinienne en vue de
trouver une véritable solution pour la paix et la stabilité dans la région. Si nous continuons ainsi, le Conseil
de I'Europe finira par disparaitre parce que nous perdrons toute Iégitimité et toute crédibilité.

M. KOG (Turquie)* — Je souhaite d’abord remercier M™e Maury Pasquier pour son rapport.

En Cisjordanie, deux systémes juridiques distincts s’appliquent sur un méme territoire. Or le seul
facteur qui détermine quelles lois s’appliquent a un individu est sa nationalité, son appartenance ethnique.
Ainsi, les colons israéliens qui vivent en Cisjordanie sont soumis au systéme juridique civil et pénal israélien,
tandis que la loi militaire israélienne, qui ne garantit pas les droits fondamentaux, s’applique a 'ensemble de
la population palestinienne. Dans les tribunaux civils israéliens, la détention est toujours une mesure de
dernier recours pour un mineur, mais pour les mineurs palestiniens devant les tribunaux militaires israéliens,
la prison est quasiment garantie. Rappelons qu’lsraél est le seul pays au monde qui poursuive
automatiquement des enfants devant des tribunaux militaires qui ne présentent pas les garanties minimales
d’un proces équitable.

Un pays est censé promouvoir le bien-étre des enfants, et non pas faire fi du principe de I'intérét
supérieur de I'enfant. Or les normes internationales de la justice des enfants exigent qu’ils ne soient privés
de leur liberté qu’en dernier recours, et seulement dans des cas exceptionnels. Il faut donc mettre un terme
a cette pratique répandue de la détention des enfants palestiniens et promouvoir le bien-étre de tous les
enfants.

Enfin, les Etats-Unis se sont engagés a donner 38 milliards de dollars a Israél sous forme d’aide
militaire pendant les dix années a venir, au lieu de mettre ce pays devant ses responsabilités en ce qui
concerne les violations du droit international et des droits de I’'homme. La déclaration venant du Parlement
israélien et de I'administration Trump, selon laquelle Jérusalem est la capitale d’lsraél, est inacceptable. Les
Etats-Unis doivent arréter de permettre a Israél d’infliger ce traitement épouvantable aux Palestiniens et la
communauté internationale doit réagir.

LE PRESIDENT* — Je vous rappelle que vous devez vous en tenir au sujet du rapport, qui est trés
clairement défini dans son titre.

Sir Edward LEIGH (Royaume-Uni)* — Si nous souhaitons préserver notre crédibilité, il faut que notre
point de vue soit équilibre.

Nous sommes bien entendu sensibles aux souffrances des Palestiniens, mais il faut reconnaitre
également le fait que le Hamas s’est lancé dans une entreprise trés cynique et utilise les enfants comme
boucliers humains. Les enfants peuvent étre blessés, et les souffrances qui s’ensuivent viennent alimenter la
propagande du Hamas.

Compte tenu de tout cela et du fait qu’lsraél est une démocratie parlementaire dans laquelle regne
I'Etat de droit, en tant qu’ami a la fois du peuple israélien et du peuple palestinien, m’efforcant moi-méme
d’étre équilibré, je voudrais dire aux autorités israéliennes, que si bien entendu le droit doit s’appliquer aux
enfants qui commettent des actes de violence, cependant ceux-ci doivent étre traités de maniére équitable,
conformément aux normes internationales. Or il existe des preuves que les enfants palestiniens, qui ont
peut-étre été manipulés par le Hamas, ne sont pas traités comme nous souhaiterions que des mineurs le
soient dans un systéme judiciaire en Europe.

En outre, jaimerais que ce rapport réunisse davantage d’informations afin d’établir si tous les faits
qu’on nous rapporte sur le traitement des enfants dans le systéme israélien sont vrais. Nous avons examiné
a la Chambre des Communes en 2016 le rapport de Defence for Children International. Est-il vrai que 87 %
des affaires examinées par cet organisme ont permis d’identifier des cas de violence? Est-il vrai que les
enfants ne sont pas informés de leurs droits lorsqu’ils sont arrétés ou maintenus en détention? Les autorités
israéliennes ont confirmé que les enfants ont le droit au silence, comme on I'attendrait dans tout systéme
équitable, mais pouvons-nous étre slrs que ce droit est appliqué lorsque les enfants sont en détention?
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Des informations trés préoccupantes nous poussent a croire que la grande majorité des condamnations
d’enfants se fondent sur des aveux. On nous dit que, dans le systéme judiciaire israélien, tout suspect a le
droit d’avoir accés a un avocat, mais ce droit est-il respecté? De méme, on affirme encore que les droits de
visite par les parents sont rarement respectés. Je pourrais vous donner d’autres exemples qui montrent sans
aucun doute que le systéme n’est pas équitable.

Je souhaite vivement que nous défendions une approche équilibrée. Je lance donc un appel & I'Etat
d’Israél, dont je reconnais qu’il se trouve dans une situation trés difficile, car jadmets que ces enfants
peuvent étre utilisés et manipulés par le Hamas. Cependant, dans l'intérét d’lsraél, il faut que les enfants
soient traités conformément au droit international.

Mme CHRISTENSEN (Norvege)* — Ce rapport est au cceur de ce qui définit notre institution. Des
enfants sont privés de leurs droits dans le cadre d’'un conflit. Le rapport le dit: «Le traitement des mineurs
palestiniens dans le systéme de justice israélien ternit 'image d’lsraél en tant qu’Etat démocratique qui
respecte les droits humains et I'Etat de droit.»

Des organisations palestiniennes et israéliennes attestent depuis des années I'existence d’abus
sexuels et de mauvais traitements. B'Tselem a aussi fait état de cas ou des enfants ont été abattus par balle.
Depuis longtemps, des organisations israéliennes et palestiniennes disent que des enfants sont placés a
lisolement, frappés, et que I'objectif est de les intimider. Nery Ramati, avocat israélien et défenseur des
droits de 'homme, estime que les arrestations font partie d’'une stratégie visant les Palestiniens et destinée a
bafouer leurs droits. Quand des personnes protestent, il est trés efficace d’arréter leurs enfants.

Israél dit que, dans les territoires occupés, les droits de 'homme ne comptent pas. Mes chers
collegues, I'occupation israélienne n’est pas légale, et les droits de 'homme comptent!

Voila pourquoi le rapport qui nous est soumis est si important.

L’Organisation des Nations Unies a recueilli le témoignage de 165 enfants emprisonnés dans les
prisons militaires israéliennes. Le rapport ne prend pas position dans le conflit, mais la réalité nous y oblige
et c’est dans une certaine mesure ce qui se passe dans ce débat.

Le moyen le plus efficace de faire durer un conflit aussi longtemps que possible est de faire subir
l'injustice aux enfants, car, ainsi, la peur est regue en héritage.

Dans ce débat, certains défenseurs des Israéliens ont estimé que le rapport n’était pas impartial et ont
sous-entendu qu’il relayait la propagande des médias palestiniens. Je regrette profondément que ce
discours ait été tenu dans cette enceinte. On parle d’équilibre: je ne crois pas que I'Organisation des Nations
Unies péche par défaut d’équilibre, non plus que les Etats-Unis; or de 'une comme des autres sont venus
des éléments allant dans le méme sens que le présent rapport.

Si Israél ne s’intéresse pas aux droits de 'homme ni aux enfants palestiniens, il devrait au moins se
soucier de lui-méme. Or ces pratiques, en elles-mémes, déstabilisent non seulement la Palestine, mais toute
la région. Elles doivent cesser.

Mme CELIK (Turquie)* — Je remercie la rapporteure de ce rapport riche en informations, dont les
constatations et recommandations méritent la plus grande considération de la part de '’Assemblée. La
communauté internationale devrait presser Israél de coopérer avec la rapporteure dans I'exercice de son
mandat.

Comme le dit le rapport, «les mauvais traitements des mineurs palestiniens dans le systeme de
détention militaire israélien sont répandus, systématiques et institutionnalisés». Les rapports de plusieurs
organisations internationales s’accordent sur ce point.

La rapporteure fait valoir qu'’il faut séparer I'analyse de cette situation du conflit qui la sous-tend. De ce
fait, j'estime que le rapport ne fournit pas une image compléte du probléeme ni les moyens de le résoudre
véritablement.

En effet, la nette augmentation du nombre d’enfants palestiniens détenus dans les gedles israéliennes
et les violations de leurs droits ne peuvent pas étre expliquées uniquement par les défaillances du systeme
judiciaire israélien. Elles doivent étre replacées dans le contexte de I'occupation militaire illégale de la



AS (2018) CR 31 -32-

Cisjordanie par Israél, du siége inhumain imposé a Gaza, des expulsions, des démolitions de maisons et du
développement des colonies israéliennes.

Le fait qu’autant d’enfants aient récemment pris part a des manifestations témoigne de I'aggravation
de leurs problémes sociaux et de leurs griefs politiques. Le mépris systématique du droit international par
Israél, son usage excessif de la force contre des manifestants pacifiques, toutes les mesures unilatérales
prises par le Gouvernement israélien ne peuvent pas étre séparés des conditions dans lesquelles vivent ces
enfants.

Dans ce contexte, 'absence de coopération d’Israél avec les organisations internationales en cette
matiere et I'absence d’amélioration malgré certaines promesses montrent qu’'une réforme du systéme
judiciaire est peu probable et, surtout, ne suffirait pas a alléger les conditions de vie des enfants. La solution
du probléme doit passer par I'amélioration des conditions sociales, politiques et économiques dans
lesquelles se trouvent les enfants palestiniens, ce qui suppose la fin du blocus, de la colonisation illégale et,
en définitive, de I'occupation.

Je ne veux pas parler au nom des enfants palestiniens: nous avons vu récemment qu'’ils savent trés
bien parler en leur propre nom. Car ils sont obligés de grandir et de devenir adultes bien avant I'dge, a cause
de la violence de I'occupation brutale qu'ils subissent tous les jours.

Voici donc ce que disait Ahed Tamimi aprés avoir passé huit mois en prison pour avoir voulu défendre
sa maison de 'agression israélienne. «Aprés mon arrestation, je suis devenue le symbole de I'occupation,
mais il y a 300 autres enfants dans les prisons israéliennes dont personne ne connait I'histoire. Je voulais
devenir footballeuse, mais je participe a des manifestations et a des confrontations avec I'armée israélienne
depuis que je suis enfant. Beaucoup critiquent cela, mais pourquoi ne pas critiquer 'armée qui se met
devant des enfants? Sous I'occupation, tout est un crime. Les gens ne devraient pas nous accuser; c’est
'occupation qui est mauvaise.»

M. SHEPPARD (Royaume-Uni)* — Israél est le seul pays au monde qui utilise systématiquement les
cours martiales pour juger des enfants et les condamner a la détention. Ce sont 500 a 700 enfants qui sont
ainsi placés en détention chaque année. Mais Israél ne fait pas subir cela a tous les enfants, seulement aux
enfants palestiniens.

Je sais, pour m’étre rendu dans les territoires occupés et avoir parlé avec des juristes internationaux
qui s’efforcent de faire connaitre la situation qui y prévaut, que celle-ci fait partie de tout un ensemble de
mesures administratives destinées a soutenir I'occupation militaire de la Palestine et a briser la résistance
qui s’y oppose.

D’ou les récits, rapportés par d’autres orateurs, d’arrestations au milieu de la nuit, d’enfants arrétés
dont 90 % sont menottés, 80 % ont les yeux masqués par un bandeau et 80 % encore se voient refuser
'acces a un avocat, de violations flagrantes des droits civils et humains. Le pire, dans ce systéme, est la
maniére dont il y est vain de protester de son innocence: une fois entrés dans ce systéme, une fois qu’on les
a empéchés de contacter leur famille ou un avocat, les enfants ont le choix entre plaider coupable, et étre
relachés au bout de quelques mois, et défendre leur innocence, auquel cas on leur dit qu’ils seront
maintenus en détention pendant des années.

Les statistiques montrent que 80 % des enfants ont signé des aveux dans une langue qu’ils ne
comprennent pas et ne parlent pas. La statistique la plus préoccupante est le nombre d’arrestations dans les
territoires occupés ou 99 % des arrestations se soldent par une condamnation.

Mon collégue John Howell, dont je ne partage pas I'opinion, évoquait précédemment les statistiques
liees aux événements de 2011. Il indiquait que sur 1 000 arrestations, 168 périodes différentes de détention
avaient été recensées. Imaginez un instant que sur 1 000 arrestations en Angleterre, 1 000 personnes aient
été incarcérées. Je pense que John Howell se sentirait alors beaucoup plus préoccupé. Ajoutons a cela la
violation de [larticle 49 de la Convention de Genéve et les déplacements de personnes en lIsraél, qui
compromettent grandement pour ces personnes la possibilité de recevoir le soutien de leurs proches et de
leurs amis. La encore, il s’agit d’'une violation flagrante de leurs droits.

Beaucoup de mes collégues ont regretté le manque d’équilibre ce rapport. Qu’entendons-nous par-la?
L’équilibre exige d’appliquer les mémes critéres, les mémes normes a toutes les parties. Cela ne signifie pas
tout accepter. Les Palestiniens affirment qu’ils ont le droit d’avoir une patrie, Israél affirme qu’il a le droit
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d'occuper militairement ce territoire. Il n'y a pas ici d’équivalence. Toute personne qui Iaffirmerait
n’adopterait pas une approche équilibrée, mais au contraire, prendrait parti.

Monsieur le Président, lorsqu’il s’agit de la violation des droits de 'homme, on ne devrait pas se poser
la question de savoir si oui ou non nous devons prendre parti. On ne devrait pas se mettre dans une
situation dans laquelle le monde se demande quelle est notre position. Comme elle I'a fait depuis 70 ans,
cette institution devrait s’exprimer sans équivoque. Elle devrait lutter pour la défense des droits de I’homme
et des libertés, ou que ce soit, y compris pour les enfants de la Palestine aujourd’hui.

M. DAVIES (Canada, observateur)*— Je tiens a remercier le rapporteur et la commission d’avoir mis
en en lumiére le traitement réservé aux Palestiniens dans le systéme judiciaire israélien ou par les forces
d’'occupation israéliennes dans les territoires occupés. En avril, je me suis rendu en Palestine, en
Cisjordanie, ou jai vu de mes propres yeux des enfants palestiniens subir quasiment au quotidien des
violations de leurs droits. Parmi tant d’injustices, les enfants palestiniens sont confrontés a des peines
disproportionnées pour de petits actes de défi a I'égard de l'occupation de leur pays. En lIsraél, ils ne
relévent malheureusement pas de cours ou de tribunaux civils, mais de juridictions militaires. Des centaines
d’enfants palestiniens sont détenus chaque année. La majorité sont condamnés pour avoir jeté des pierres,
d’autres tout simplement pour avoir été présents lors de troubles civils.

La plupart des enfants palestiniens détenus ont témoigné de mauvais traitements, humiliations,
intimidations, abus verbaux et violences physiques. Beaucoup sont arrétés en pleine nuit, privés de sommeil,
interrogés avec beaucoup d’agressivité, sans pouvoir accéder a leurs parents ni a des avocats. Apres leur
contact avec les soldats israéliens, ils restent trés souvent gravement traumatisés.

L’'une des pratiques les moins acceptables est la détention des enfants, de leur arrestation jusqu’a la
fin de leur proces. C’est une violation d’'un des principes fondamentaux de la justice. On reléve un taux trés
important d’aveux forcés, souvent rédigés en hébreu, une langue que la plupart des enfants palestiniens ne
comprennent pas. Pourquoi? Parce que la plupart des accusés savent que, méme s’ils sont acquittés, leur
temps de détention en attente du procés serait plus long que s'ils acceptent une négociation de plaidoyer.
Ceux qui sont condamnés a la prison y cétoient des adultes. En juin, on dénombrait plus de 300 enfants
palestiniens détenus. C’est une forme de torture. Les enfants palestiniens qui ont fait cette expérience
restent marqués a vie sur le plan physique, psychologique et émotionnel.

Tout cela s’inscrit dans une stratégie délibérée qui doit étre condamnée tres fermement. J'emploie a
dessein le mot «délibéré» qui n’est pas le mien, mais celui d’anciens soldats des forces armées israéliennes,
membres du groupe Rompre le silence. lls m’ont exposé que leurs ordres consistaient a donner aux
Palestiniens I'impression que les forces armées israéliennes sont partout, qu’ils ne peuvent pas se cacher et
qu’on les pourchassera ou qu’ils se trouvent. Les autorités israéliennes prétendent que les protections
spéciales pour les enfants au titre de la Convention des Nations unies sur les droits de I'enfant et du Pacte
international sur les droits civils et politiques ne s’appliquent pas aux enfants palestiniens. La Cour de justice
internationale n’est pas de cet avis, et je crois qu’il en est de méme dans tous les pays civilisés.

Je suis dégu que les membres de la délégation israélienne de cette Assemblée aient refusé d’engager
un dialogue avec leurs collégues sur ce sujet. Nous avons entendu dire que les promesses des autorités
israéliennes de revoir leurs pratiques n’'ont pas été tenues. En adoptant cette résolution, notre Organisation
remplirait sa mission, celle de protéger les droits de 'homme parmi lesquels le droit des enfants a étre traités
comme des enfants. Je ne peux pas envisager un droit humain plus important que celui qui concerne nos
enfants. Ce projet de résolution a été rédigé avec soin. Il présente des attentes spécifiques et trés claires
auxquelles Israél peut répondre. A défaut, la situation ne serait pas acceptable. Israél ne peut demander une
Iégitimité démocratique partout dans le monde et ensuite violer les normes internationales. Je vous remercie
de m’avoir donné I'occasion d’exprimer mon soutien a cette initiative si importante.

M. LOUCAIDES (Chypre)* — Je voudrais moi aussi féliciter chaleureusement M™e Maury Pasquier pour
son ftravail, malgré l'absence de coopération de la part de la délégation israélienne, ce qui n’est pas
conforme a l'esprit de I'Assemblée parlementaire. Je voudrais aussi entériner les propositions et
recommandations du projet de résolution. Les solutions préconisées dans le rapport préservent non
seulement les principes de cette Organisation, mais protégent aussi, voire améliorent sa crédibilité.

Chers collégues, je voudrais vous demander a vous tous, qui avez des enfants, des petits-enfants,
des neveux ou des niéces, de les imaginer comme des enfants palestiniens aux mains des autorités
israéliennes. Représentez-vous des soldats armés faisant irruption chez vous au milieu de la nuit. Imaginez
vos enfants menottés. Pensez a des soldats israéliens leur bandant les yeux, les sortant de force, les
insultant, les frappant, les plagant a l'isolement, sans que vous en ayez connaissance, et sans que personne
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ne sache de quoi les enfants sont accusés. Imaginez-vous ces soldats les interrogeant en votre absence,
sans la présence d’avocats, leur remettre un papier écrit dans une langue qu’ils ne comprennent pas, les
forcant & signer leur reconnaissance de culpabilité, les traduisant enfin devant des tribunaux militaires et les
condamnant aprés une procédure expresse.

Un Etat qui commet tous ces actes ne peut pas se prétendre la seule démocratie du Moyen-Orient.
Quoi que l'on puisse penser du probleme au Moyen-Orient, aucun enfant ne doit étre privé de ses droits
fondamentaux. Il ne peut y avoir d’excuses ou de circonstances atténuantes pour tout mauvais traitement
contre un enfant, quoi qu’il ait pu faire, quelles que soient les accusations portées contre lui. Et encore moins
si la seule accusation est celle de résister aux atrocités commises au quotidien dans le cadre de la lutte de
ce peuple pour sa liberté. L'Etat d’lsraél n'a pas d’excuses, lorsqu'il refuse d’appliquer les conventions
internationales qu’il a signées, tels la Convention des Nations Unies sur les droits de I'enfant, le Pacte
international des droits civils et politiques et la Convention de Genéve.

Les Israéliens prétendent gu’ils ne sont pas obligés de I'appliquer a des Palestiniens qui vivent sous
son occupation. C’est scandaleux sur le plan moral, mais aussi infondé juridiquement, d’aprés la Cour
internationale de justice. Israél doit mettre un terme a ces mauvais traitements systématiques des enfants
palestiniens. Israél doit bouleverser sa Iégislation, ses pratiques et ses habitudes.

Plutét que de menacer des enfants palestiniens de prison a perpétuité parce gu’ils ont insulté des
soldats israéliens — comme I'a dit un ministre israélien — I'Etat d’Israél doit réfléchir aux raisons qui poussent
ces enfants a ressentir cette rage et a jeter des pierres. La réponse est simple, la raison, c’est cette
occupation qui se perpétue, par Israél, des territoires palestiniens.

Mme BRYNJOLFSDOTTIR (Islande)* — Je souhaite féliciter Mme Maury Pasquier pour I'équilibre de son
rapport, et sa tentative de ne pas politiser ce débat sur le droit des enfants. Le rapport et la proposition de
résolution s'inscrivent dans la tradition de tous les travaux réalisés au sein de cette Assemblée sur une
justice favorable aux enfants. Veillons a ce que les enfants ne grandissent pas dans la violence et qu’elle ne
devienne pas naturelle et acceptable pour eux. Nous n'y parviendrons pas en violant les droits des enfants.
Les rapports de I'Unicef, de Human Rights Watch, de Defence for Childrens Palestine et de B'Tselem
soulignent tous les violations systématiques des droits des enfants palestiniens qui se retrouvent en
détention militaire.

Devant notre commission, dans le cadre de la préparation de ce rapport, 'Unicef a expliqué que
'organisation recueille des témoignages sous serment de centaines d’enfants, chaque année, qui
témoignent de violations de procédure et de mauvais traitements. D’aprés les statistiques des services
pénitentiaires israéliens, la détention d’enfants a augmenté au cours des derniéres années. Par ailleurs,
depuis la fin de 2015, 26 mineurs ont fait 'objet d’'une détention prolongée sans chef d’accusation. La
pratique consistant & arréter les enfants en pleine nuit et a leur bander les yeux est une pratique trés
répandue, d’aprés B’'Tselem.

J'encourage le Gouvernement israélien a garantir le respect du droit international et de la loi
israélienne, lorsque les mineurs sont en contact avec les forces de I'ordre. Chers collégues, nous devons
tous dire que la pratique consistant a bander les yeux des enfants et a les mettre a l'isolement n’est jamais
acceptable. Les enfants ont également le droit a la présence d’'un avocat et de parents pendant un
interrogatoire, et ont le droit a ce que la procédure se déroule dans une langue qu’ils parlent et
comprennent.

La cause profonde de ce probléme est bien évidemment la situation actuelle d’occupation des terres
palestiniennes par Israél. Certes, je ne voudrais pas politiser le débat, alors que la rapporteure a tenté de se
concentrer sur la question du bien-étre des enfants, mais j'ajouterai néanmoins que la solution politique au
conflit israélo-palestinien est une nécessité absolue pour que les deux parties puissent vivre en paix et en
sécurité. C’est une condition sine qua non au respect des droits de 'homme dans la région.

J'espére trés sincérement qu’une solution politique sera trouvée a ce conflit, sur les fondements d’'une
solution & deux Etats. Je suis fiere qu'en 2011, le Gouvernement de I'lslande, ait été le premier en Europe
occidentale & reconnaitre I'Etat de Palestine dans ses frontiéres d’avant 1967. Les deux parties méritent la
paix et la sécurité, et j'espére qu’elles I'auront trés bientot.

M. GOUTTEFARDE (France) — Si je prends la parole sur ce sujet délicat du traitement des mineurs
palestiniens dans le syst’éme judiciaire israélien, c’est notamment parce que I’e’xercice du pouvoir judiciaire,
mission régalienne de I'Etat, est, en tant que tel, révélateur de I'intégrité de I'Etat de droit, et parce que le
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respect des droits humains, et en particulier des enfants, constitue une des conditions essentielles de la
pérennité d’'une grande nation.

Sans prendre position dans ce conflit qui oppose I'Etat d’lsraél et le peuple palestinien depuis
maintenant plus de soixante-dix ans, je souhaite mentionner plusieurs éléments fondamentaux:
premierement, les enfants, et particulierement ceux nés dans un conflit armé, qui ont commis des exactions,
restent des enfants et doivent étre traités comme tels; deuxiemement, les différents traumatismes auxquels
un conflit armé expose ces enfants doivent étre pris en compte dans le traitement judiciaire et carcéral,
troisitmement, les Etats exercent leur souveraineté en contractant des traités. Il en va de lintégrité du droit
international public et de 'ordre de la communauté internationale que chacun se conforme a ses obligations:
pacta sunt servanda, comme le dit 'adage de droit international. Israél a ratifié les conventions
internationales relatives aux droits de I'enfant, le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ou
encore la convention interdisant la torture et les traitements inhumains ou dégradants, mais refuse
partiellement de les appliquer aux Palestiniens; cette exemption est contraire a I'avis consultatif de la Cour
internationale de justice de 2004.

En ce qui concerne les lois et pratiques israéliennes, je tiens a souligner particulierement les deux
éléments suivants: premiérement, le droit civil israélien s’applique a tous les mineurs vivant en Israél, alors
que le droit militaire s’applique aux mineurs palestiniens des territoires occupés, qui sont majoritairement
jugés par les juridictions militaires; deuxiemement, la majorité pénale semble ne pas étre clairement établie.
Dans son projet de résolution, notre Assemblée appelle Israél a élever I'dge de la responsabilité pénale
a 14 ans, sans discriminer les Palestiniens, conformément a sa Résolution 2010 (2014). Cependant, il
semblerait, selon une certaine presse, qu’en 2011 la majorité devant les tribunaux militaires et été élevée
de 16 a 18 ans, malgré une pratique discordante.

Je veux signaler un élément significatif du rapport de M™¢ Maury Pasquier: un mémoire de 'avocat
général militaire, diffusé aprés la publication du rapport de I'Unicef de 2013, enjoignait I'absence de toute
violence lors des arrestations et préconisait des conditions de détention raisonnables. Ces directives pénales
interdisent donc de qualifier le traitement judiciaire des mineurs palestiniens comme résultant d’'une politique
pénale générale et systématique, malgré la persistance de violences qu’il convient de dénoncer.

Pour conclure, je voudrais réaffirmer ma confiance dans I'Etat d’Israél en tant que grande nation de la
communauté internationale, et qu’a ce titre, trés précisément, il est de son devoir de se mettre en conformité
avec ses obligations internationales en matiére de protection des enfants, quelle que soit leur nationalité ou
leur confession et malgré leurs exactions. L’Etat d’lsraél s’est en grande partie fondé sur la persécution et
les violences inqualifiables subies par son peuple, & une époque que personne ne peut oublier. Il en va de
son honneur de se prémunir de toutes dérives excessives de violence, en particulier a I'égard des enfants,
protégés par les conventions internationales. Les enfants sont I'avenir, en eux réside aussi, partiellement
mais essentiellement, I'aboutissement d’'un processus de paix malheureusement malmené depuis de
nombreuses années.

Mme KAVVADIA (Grece)* — Je souhaite féliciter M™e la rapporteure, et vous rappeler le rble de
Mme Groth, qui avait soutenu la motion. Voila quelques semaines, j'ai eu I'occasion de discuter de ce sujet
avec la militante palestinienne Ahed Tamimi, pendant son voyage en Gréce. Ahed Tamimi avait 11 ans
quand elle fut arrétée pour la premiére fois par I'armée israélienne. |l y a quelques mois, j'ai aussi pu
m’entretenir avec la population de Ramallah, sur le terrain. Cette question est d’'une trés grande importance,
car elle constitue une violation de droits fondamentaux. Les cas rapportés par I'Unicef ou d’autres ONG font
état de mauvais traitements d’enfants et de mineurs.

La cause du probléme tient aux lois de I'Etat israélien, qui place les enfants dans des catégories selon
leur nationalité et leur lieu d’origine. C’est ainsi que des enfants qui habitent en Israél sont soumis a
certaines lois, indépendamment de leur origine ethnique. Il en va de méme pour les enfants israéliens qui
vivent dans des colonies et les enfants palestiniens qui habitent a Jérusalem-Est. Quant aux enfants
palestiniens qui habitent dans les territoires occupés, ils sont soumis a la loi martiale. En tout état de cause,
ces enfants sont Iégalement responsables dés I'age trés précoce de 11 ans.

Cette approche, qui légitime un systeme pénal a priori injuste et oppressif, viole les principes
fondamentaux des droits de 'lhomme, notamment des droits de I'enfant, et crée un cadre qui favorise la
perpétuation du conflit dans la région.

L’absence de volonté d’'Israél de coopérer avec I'’Assemblée parlementaire — manifestée par le refus
d’accorder aux membres des délégations la possibilité d’étudier les procédures judiciaires et I'acces aux
lieux de détention des enfants palestiniens — est trés bien décrite dans le rapport.
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Tres récemment, une opération militaire de I'armée israélienne a entrainé le déces d’'un enfant
de 12 ans, tandis que 126 autres enfants ont été blessés. Ce type d’événements doit conduire ’Assemblée
parlementaire a user de toute son influence pour établir un cessez-le-feu régional.

Mme Violeta TOMIC (Slovénie)* — Je remercie la rapporteure pour cet excellent rapport. Torturer des
enfants dans le but de discipliner leurs parents est inacceptable. Rien ne peut excuser les mauvais
traitements infligés aux enfants: chaque enfant devrait recevoir la sécurité, '’éducation et 'amour.

La société subit les conséquences des traumatismes infligés aux enfants. Les graines de la violence
qui sont jetées aujourd’hui porteront un mauvais fruit demain. Nous sommes responsables du visage que le
monde aura dans l'avenir.

Trop d’enfants souffrent aujourd’hui. Je parle non pas seulement des enfants palestiniens mais de ces
millions d’enfants sans abri, entassés dans des camps de réfugiés et dont un grand nombre disparaissent
sans laisser de trace.

Les appels lancés aux autorités israéliennes afin qu’elles travaillent avec la Croix-Rouge, I'Unicef et
les ONG ne constituent pas une solution satisfaisante pour assurer la protection des enfants palestiniens
dans le cadre du systéme pénal actuel. La seule solution est la reconnaissance de la Palestine comme Etat
indépendant et souverain.

Lorsque mon parti — Levica — a proposé au Gouvernement slovene de reconnaitre la Palestine a la fin
de I'année 2014, ce dernier a tergiversé et a renvoyé I'examen de la question a '’Assemblée nationale.
Début 2016, aprés que le débat s’est tenu au parlement, il a été décidé que cette reconnaissance
interviendrait a la fin de I'année 2017. Pourtant, tel n’a pas été le cas. En effet, le gouvernement a estimé
que la reconnaissance de I'Etat palestinien aurait plus de poids si elle était réalisée en coordination avec
d’autres Etats membres de I'Union européenne. Or aucun d’entre eux n’'a franchi ce pas. A la suite de
'annonce du Gouvernement slovéne, les chefs des 48 organisations juives américaines les plus puissantes
ont demandé a celui-ci de ne pas procéder a cette reconnaissance.

LE PRESIDENT* —Vous vous éloignez du sujet du débat. Conformément & [larticle 35.4 du
Reglement, je vous demande de vous en tenir au sujet.

Mme Violeta TOMIC (Slovénie)*— Nous ne pouvons pas sauver les enfants sans assurer la paix.
L’ambassade américaine s'est dite préoccupée par le fait que des Etats pourraient individuellement
reconnaitre la Palestine. Pour la Slovénie, la question n'est pas de savoir si elle reconnaitra la Palestine
mais quand elle le fera.

Notre objectif doit étre de faire en sorte que la Palestine soit reconnue par les Parlements nationaux
car c’est le seul moyen de sauver les enfants. lls sont notre avenir, nous devons agir pour eux.

Mme CHRISTODOULOPOULOU (Gréce)* — Lors du débat précédent, de nombreux orateurs ont
déploré que les droits de 'homme ne soient pas respectés en Fédération de Russie. Ils ont tous quitté la
salle maintenant alors que nous discutons des droits des enfants palestiniens. Je crois que notre approche
des violations des droits de 'homme est sélective et dépend beaucoup du lieu ou elles sont commises.

De méme, je prends la parole dans cet hémicycle depuis trois ans et je constate que mes
interventions, comme celles des autres membres de la gauche unitaire européenne, sont toujours
programmeées en fin de liste. Y a-t-il deux poids, deux mesures, Monsieur le Président?

En Israél, il n’existe pas d’Etat de droit pour les mineurs palestiniens. La justice est arbitraire. C'est
une absence de justice.

Dans tous les pays, les droits des enfants sont spécifiquement protégés: en raison d’'un défaut de
maturité, les enfants ne sont pas capables d’évaluer correctement les conséquences de leurs actes.

La justice doit s’appliquer de la méme fagon a tous, c’est un principe fondamental du droit. Un méme
crime doit faire 'objet de la méme peine. Rien de cela dans les territoires occupés. Des enfants de 12 ans
sont arrétés et traités comme des criminels quand ils jettent des pierres. Dés leur arrestation, ils subissent
de mauvais traitements. Par la suite, on leur refuse d’étre assistés par un avocat pendant leur interrogatoire.
lIs considérent Israél comme leur ennemi car ce pays piétine leurs droits. C’est par I'éducation qu’ils
comprendront que I'avenir ne réside pas dans l'inimitié éternelle.
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L’erreur d’lsraél est de violer constamment leurs droits. L’Assemblée parlementaire doit condamner le
comportement d’Israél et lui demander de coopérer avec ceux qui veulent améliorer la situation des enfants.
Les Nations Unies doivent elles aussi étre impliquées dans cette question si importante, car il y va de la
violation non seulement du droit, mais des droits de I’homme et des droits des citoyens.

LE PRESIDENT* — I existe des régles quant a la constitution de la liste des orateurs. Si vous
souhaitez des réponses plus précises, je vous renvoie au service de la séance. Sachez toutefois qu'il n’y a
pas de discrimination envers le Groupe pour la gauche unitaire européenne ou un autre s’agissant de
I'élaboration de la liste des orateurs.

M. ZAYADIN (Jordanie, partenaire pour la démocratie)* — Je félicite M™® Maury Pasquier pour cet
excellent rapport. Je souhaite le répéter: oui, des enfants sont emprisonnés et torturés en Israél. Ce sont des
faits, Mesdames et Messieurs.

Ahed Tamimi, cette adolescente palestinienne qui a passé 8 mois en prison, est devenue une icbne
de la résistance a 'occupation, et un symbole de la lutte contre la détention des mineurs par les forces
d’occupation israéliennes. Des milliers d’enfants ont été arrétés par Israél. Depuis juin 2018, TONG Military
Court Watch a rapporté 273 cas de mineurs détenus, dont 65 % ont été arrétés chez eux entre vingt-deux
heures et cing heures du matin. Les soldats israéliens ont donc fait irruption dans leur maison et les ont
arrachés aux bras de leurs parents — entre vingt-deux heures et cinq heures du matin.

Les deux tiers de ces enfants disent avoir fait 'objet de sévices physiques pendant leur détention.
Certains d’entre eux affirment qu'ils ont été attachés, mains et chevilles menottées, pendant les
interrogatoires et lors de leur comparution devant le tribunal. lls regoivent des gifles, des coups de pied, des
coups portés avec des objets tels que des fusils d’assaut. lls subissent des positions inconfortables, tenues
trés longtemps. lIs sont poussés contre des murs ou des barbelés. Certains ont été déshabillés et fouillés a
leur arrivée dans les centres de détention. D’autres disent qu'’ils ont da rester accroupis, nus, pendant les
fouilles. Les autorités continuent d’ignorer les recommandations de I'Unicef quant a la fagon dont ces fouilles
doivent se faire.

Parfois, ces enfants ne voient pas d’avocat jusqu’au jour du proces. lls se retrouvent devant un
tribunal militaire. Israél est le seul pays au monde qui poursuit automatiquement des enfants devant des
tribunaux militaires, lesquels ne présentent pas les garanties en matiére de respect des droits
fondamentaux. Les enfants sont transférés illégalement et détenus en Israél, en violation de l'article 76 de
la 4¢ Convention de Genéve de 1949. Cette pratique, qui dure depuis 50 ans, est considérée comme un
crime de guerre en droit international.

Ces actes horribles perpétrés par I'armée israélienne contre des mineurs palestiniens les terrorisent
physiqguement, les marquant a jamais. Ces horreurs qui se déroulent depuis 50 ans, Mesdames et
Messieurs, ne sauraient continuer. Il y va de notre responsabilité collective. Nous devons y mettre un terme
dés aujourd’hui. Israél ne peut plus continuer a se croire intouchable alors qu’il viole le droit international, les
droits de 'homme et d’autres normes de facgon flagrante. Il ne peut rester impuni.

LE PRESIDENT* — La liste des orateurs est épuisée.
J'appelle la réplique de la commission.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant*— Chers collegues, je tiens a vous remercier au
nom de la rapporteure. Je me permets de vous le dire d’'emblée: merci pour ce débat animé et passionnant,
qui montre que, dans les différents Etats membres et dans quasiment tous les groupes politiques, I'intention
de ce rapport a été bien comprise, qui était non pas de prendre parti dans le conflit israélo-palestinien mais
de se pencher sur le destin des mineurs palestiniens. Je suis ravi que nombre d’entre vous aient compris
l'intention et I'ait respectée.

Nous sommes tous d’accord, je pense, pour dire que I'avenir des deux pays est entre les mains des
prochaines générations, c’est-a-dire de ces enfants qui, un jour, seront adultes, de ces enfants qui
grandissent au sein de sociétés traumatisées, de familles traumatisées, de ces enfants qui souffrent parfois,
eux-mémes, de traumatismes multiples. Si le paragraphe 8 du projet de résolution est si important, c’est que
la rapporteure y appelle, au nom de cette Assemblée, «les autorités israéliennes et palestiniennes a éduquer
les enfants et les jeunes de leurs communautés respectives a des approches non violentes pour mettre fin
aux agressions et aux conflits en vue de redonner un nouvel élan au processus de paix».
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Je ne peux pas ici répondre a tout le monde mais, Monsieur Gavan, je dois réagir a ce que vous avez
dit, parce que s'il est un point clairement expliqué dans I'exposé des motifs par la rapporteure, c’est bien le
cas d’Ahed Tamimi. Vous avez dit qu’il y avait eu une détention administrative. Dans les
paragraphes 28 & 35 de I'exposé des motifs, M™® Maury Pasquier résume les faits: il n'y a pas eu de
détention administrative.

Madame Lavie, vous avez dit que ce rapport ne donnait pas une image globale de la situation. Il est
un peu difficile d’accepter de telles critiques alors que la délégation israélienne a refusé toute coopération
avec la rapporteure. M™® Maury Pasquier est une personne qui aurait volontiers coopéré avec la délégation
israélienne, mais cela n’a malheureusement pas été possible.

Autre point important abordé lors du débat — et jen reviens au rapport sur «Une justice pénale
adaptée aux enfants —, vous savez que nous avons une convention qui prévoit qu’en-dessous de 14 ans, un
jeune doit étre traité comme un enfant et que la responsabilité pénale ne peut pas étre fixée en-dessous de
cet age. Au paragraphe 7 du projet de résolution, il est demandé qu’lsraél augmente I'dge de la
responsabilité pénale a au moins 14 ans. Je le sais, j'ai moi-méme critiqué des Etats membres de cette
Assemblée parce qu’ils ne respectaient pas cet age pour la responsabilité pénale des enfants. J'espére
vraiment que nous parviendrons a une solution.

Ce rapport ne parle pas de I'ensemble de cette communauté traumatisée; il parle exclusivement les
mineurs. Il ne s’agissait pas de revenir sur le conflit israélo-palestinien et sur tous les traumatismes liés a ce
conflit dans les deux sociétés respectives. |l s’agit de se pencher sur les droits de ces enfants, sur le respect
du droit de I'enfant mineur, y compris dans des situations de stress extréme, d’exception ou d’urgence.

Nombre d’intervenants ont prétendu que les amendements permettraient de rééquilibrer le projet de
résolution. Pour ma part, je pense que le texte est suffisamment équilibré pour ne pas avoir besoin
d’amendement. C’est comme cela que le voit également la commission. Aussi, Monsieur le Président, avec
votre accord, je me permettrai de me prononcer sur chacun des amendements.

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission des questions sociales, de la santé et du
développement durable* — Je saisis cette occasion pour remercier notre Présidente, M™® Maury Pasquier,
ainsi que M. Schennach, qui nous présente un rapport trés important. Je souhaite également remercier tous
les collégues qui sont restés dans I’hémicycle pour en débattre.

Je m’exprime en tant que vice-présidente de la commission, dont le mandat couvre également la
protection des droits de I'enfant. Ce mandat ne requiert pas de prendre position sur le conflit
israélo-palestinien. Je me félicite donc de la décision prise par la rapporteure de ne pas prendre parti, sinon
celui des enfants. Il y a quatre ans, le président de notre commission avait rédigé un rapport sur «Une justice
pénale des mineurs adaptée aux enfants». Les principales recommandations de ce rapport s’adressaient
aux Etats membres du Conseil de I'Europe, mais elles s’appliquent tout autant aux observateurs qu’a nos
partenaires pour la démocratie. Elles avaient été adoptées avec seulement deux voix contre. Elles doivent
donc étre prises en considération; elles s’appliquent a tous les enfants en contact avec le systéme judiciaire.

Je souhaite souligner le message central du rapport que nous examinons aujourd’hui: rien ne saurait
justifier les mauvais traitements infligés aux enfants, quel que soit le systéme, quel que soit le pays, quel que
soit le conflit. Ce message n’est pas biaisé. C'est un message sur les droits de 'homme, sur les droits de
I'enfant. C’est ce message que nous devrions transmettre ce soir.

LE PRESIDENT* — La discussion générale est close.

La commission des questions sociales a présenté un projet de résolution sur lequel 10 amendements
ont été déposés. Les amendements seront appelés dans I'ordre dans lequel ils s’appliquent au texte tel que
publié dans le recueil des amendements.

Je vous rappelle que le temps d’intervention pour chaque amendement est limité a 30 secondes.

Je suis saisi de 'amendement 2.

M. GHILETCHI (République de Moldova)*— Selon M. Schennach le rapport se concentrerait sur les
seuls enfants, sans aborder la solution au conflit. Or le premier paragraphe du projet de résolution évoque

une solution & deux Etats, sur la base des frontiéres de 1967. Ma proposition vise & remplacer les mots: «sur
la base des frontieres de 1967» par les mots: «qui pourrait reposer sur les frontiéres de 1967, si les parties
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s’accordaient sur les termes de cette solution». Une solution ne saurait étre imposée. Si I'on veut une
véritable solution a ce conflit, il faut que les parties s’accordent. Je crois donc que le libellé que je propose
devrait étre accepté.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant™ — L’expression visée, que tout le monde connait,
provient d’une résolution que nous avons tous adoptée en 2018. Il est donc impossible de la modifier.

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission* — La commission s’est prononcée contre
cet amendement.

L’amendement 2 n’est pas adopté.
LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 3.
Si cet amendement est approuve, 'amendement 1 n’a plus d’objet.

M. GHILETCHI (République de Moldova)* — L’'amendement 3 vise a supprimer la deuxi€éme phrase du
paragraphe 4, parce que les mots employés sont trés durs. Or nous souhaitions un texte équilibré. On
semble insinuer qu’lsraél n'est pas un Etat démocratique, ce qui est faux. Certes, ce n'est pas une
démocratie parfaite, mais sous-entendre que cet Etat n’est pas démocratique ne me semble pas juste.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant*— Il s’agit d’'un fait. Le traitement des mineurs
palestiniens dans le systéme judiciaire israélien sape I'image de cet Etat. Beaucoup de collégues ont relaté
aujourd’hui ce qu’ils ont pu voir, lire ou entendre. Je ne comprends donc pas pourquoi vous voulez
supprimer cette phrase, laquelle reflete un fait.

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission* — La commission s’est prononcée contre
cet amendement.

L’amendement 3 n’est pas adopté.
LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 1.

M. GHILETCHI (République de Moldova)* — Je propose de remplacer les mots: «systéeme de justice
israélien» par les mots: «systéme de justice militaire pour les mineurs». En effet, les termes «systéme de
justice israélien» sont généraux et ne s’appliquent pas au territoire palestinien. M. le rapporteur suppléant et
nombre de collegues I'ont dit: les mineurs palestiniens sont traduits en justice dans le cadre du systéme
judiciaire militaire. Nous devrions accepter cet amendement technique, car il n'y a pas lieu de se montrer
trop général en parlant du «systéme de justice israélien».

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant*— Je suis désolé, mais il ne s’agit pas d'un
amendement de nature technique. Il s’agit vraiment d’'un amendement de fond. Vous oubliez Jérusalem Est,
qui a le méme systéme judiciaire. Il s’agit d’'un systéme de justice civile. Du reste, les mots «systéme
judiciaire israélien» figurent dans le titre du rapport.

Mme OHLSSON (Suéde), vice-présidente de la commission* — La commission s’est prononcée contre
cet amendement.

L’amendement 1 n’est pas adopté.
LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 6.

M. GHILETCHI (République de Moldova)* — Ainsi que je I'ai indiqué, et comme d’autres collégues I'ont
également observé, nous ne nions pas I'existence d’'un probléme mais nous constatons que les taux élevés
d’'implication de mineurs palestiniens dans des activités criminelles qui les confrontent au systeme militaire
de justice des mineurs sont le symptéme d’un probléme plus vaste. L’amendement le précise. On ne peut
pas ignorer qu'il existe un probléme plus vaste. Nous devons protéger ces enfants, mais nous ne pouvons
pas non plus faire abstraction d’un autre probléme plus vaste que nous constatons en Palestine.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant*— C’est une affirmation politique. Or dans une
résolution, il nous énoncer des faits. M™ Maury Pasquier s’est constamment fondée sur des faits pour
élaborer son rapport. Tel n'est pas le cas de cet amendement.



AS (2018) CR 31 -40 -

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission* — La commission s’est prononcée contre
cet amendement.

L’amendement 6 n’est pas adopté.
LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 4.

M. GHILETCHI (République de Moldova)*— L’amendement vise a indiquer que le traitement des
mineurs palestiniens par Israél doit étre évalué conformément aux normes applicables du droit international
humanitaire. Il est problématique que des politiques décident de faire également office de juges et de
procureurs. Il existe des textes, des instruments, des conventions internationales: ce sont eux qui doivent
nous guider. Nous ne pouvons pas prononcer nous-mémes de verdict.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant* — Selon les auteurs de cet amendement, «il existe
des cas de mauvais traitement». L’adopter reviendrait a ignorer tout ce que disent I'Unicef, la Croix-Rouge et
d’autres organisations non gouvernementales, qui affirment que le mauvais traitement des mineurs
palestiniens est généralisé, systématique et institutionnalisé. Ce ne sont pas seulement quelques cas. Je
suis désolé, mais nous ne pouvons pas l'accepter.

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission* — La commission s’est prononcée contre
cet amendement.

L’amendement 4 n’est pas adopté.

LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 5. S'il est adopté, les amendements 8 et 9 n’ont
plus d’objet.

M. GHILETCHI (République de Moldova)*— Il était dit précédemment «les cas» et non «quelques
cas». Soyez précis, Monsieur Schennach, avec vos contre-arguments. Dans un souci d’équilibre, je propose
néanmoins de retirer 'amendement 5, qui est assez complexe.

LE PRESIDENT* — M. Ghiletchi demande le retrait de 'amendement 5. Il n’est pas soutenu par un
autre membre de 'Assemblée ; il est donc retiré.

Je suis saisi de 'amendement 8.

M. GHILETCHI (République de Moldova)*— J'ai déja avancé des arguments applicables a cet
amendement lors de I'examen d’'un amendement comparable. Il serait plus précis et plus juste de parler de
«systéme militaire de justice des mineurs», car cela correspond a la réalité. Il est d’'ailleurs paradoxal de
parler de «systeme de justice israélien» dans la mesure ou I'on accepte de le voir appliqué dans les
territoires palestiniens, tandis que I'on n’accepte pas le systéme de justice israélien dans les territoires
occupés. Par conséquent, rejeter cet amendement irait & I'encontre de la solution & deux Etats.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant*—On a refusé le méme libellé dans
'amendement 1. Si nous voulons que cette résolution conserve son libellé, je vous demande, mes chers
collégues, de rejeter cet amendement. Est-ce que ce serait une excuse? Un systéme militaire de justice des
mineurs serait-il plus dur? Je ne sais pas, mais soyons cohérents avec 'amendement 1.

Mme OHLSSON (Suéde), vice-présidente de la commission* — La commission est contre.

L’amendement 8 n’est pas adopté.

LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 9.

M. GHILETCHI (République de Moldova)*— Il s’agit d'un amendement comparable. Je ne peux que
déplorer qu’en raison de considérations politiques, nous refusions d’accepter une réalité. Ces enfants sont

traduits en justice dans le cadre du systéme militaire de justice des mineurs.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant* — Je répéte mon argument de tout a I'heure. Nous
devons nous en tenir au libellé qui correspond a la bonne expression.

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission* — La commission est contre.
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L’amendement 9 n’est pas adopté.
LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 7.
M. GHILETCHI (République de Moldova)* — L’'amendement 7 ressemble a 'amendement 6. Il dit qu’il
existe un probleme plus vaste, lié aux médias, a I'éducation, aux mesures d’incitation financiére. D’ailleurs,
Monsieur Schennach, s’agissant des incitations financiéres, nous retrouvons déja cette expression dans la

résolution de 2018. Si nous voulons un rapport équilibré, il est juste d’accepter cet amendement.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant™ — C’est une position politique qui est exprimée ici
et non une position factuelle. La commission y est opposée.

Mme OHLSSON (Suéde), vice-présidente de la commission*™ — La commission est contre.

L’amendement 7 n’est pas adopté.

LE PRESIDENT* — Je suis saisi de 'amendement 10.

M. GHILETCHI (République de Moldova)* — Dernier amendement et dernier argument. Ma proposition
est conforme au paragraphe 5 du projet de résolution. Monsieur Schennach, lisez le paragraphe 5, il est trés
clair. Il 'y est fait état des «mauvais traitements des mineurs palestiniens dans le systéme de détention
militaire israélien». C’est de cela que I'on parle. C’est conforme au texte de la résolution. Vous insistez pour
qu’on emploie une expression différente dans un autre paragraphe. Ce n’est pas cohérent. Soyons justes et
acceptons les faits.

M. SCHENNACH (Autriche), rapporteur suppléant* — Monsieur Ghiletchi, en tant qu’ancien président
de la commission, vous devriez savoir qu’on ne change pas le titre d'une proposition de résolution a la
derniére minute. Cette proposition de résolution a toujours porté ce titre, ce qui a toujours convenu a
I'ensemble de la commission ainsi qu’au Bureau.

Mme OHLSSON (Suede), vice-présidente de la commission* — La commission est contre.

L’amendement 10 n’est pas adopté.

LE PRESIDENT* — Nous allons maintenant procéder au vote sur le projet de résolution contenu dans
le Doc. 14583.

Le projet de résolution est adopté (47 voix pour, 11 voix contre et 4 abstentions).
7. Prochaine séance publique

LE PRESIDENT* — La prochaine séance publique aura lieu demain a 10 heures, avec l'ordre du jour
adopté précédemment par ’Assemblée.

La séance est levée.

La séance est levée a 20 h 10.
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