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Abbreviazioni

APCE

CEDAW

Comitato CEDAW

Comitato delle Parti

Convenzione di Istanbul

GREVIO

HELP

MGF
ONG
STCE

Assemblea Parlamentare del
Consiglio d’Europa

Convenzione ONU sull’eliminazione
di ogni forma di discriminazione
nei confronti delle donne

Comitato ONU per I'eliminazione della
discriminazione nei confronti delle donne

Comitato delle Parti della Convenzione
del Consiglio d’Europa sulla preven-
zione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza
domestica (Convenzione di Istanbul)

Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla prevenzione e la lotta con-

tro la violenza nei confronti delle
donne e la violenza domestica

Gruppo di esperti sulla lotta con-
tro la violenza nei confronti delle
donne e la violenza domestica

Programma per la formazione sui diritti
umani per i professionisti del diritto

Mutilazioni genitali femminili
Organizzazione non governativa

Serie dei Trattati del Consiglio d’Europa
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Glossario dei termini
essenziali

Violenza contro le donne: ogni atto di violenza fondata sul genere
che provochi o possa provocare danni o sofferenze di natura fisica,
sessuale, psicologica o economica per le donne, comprese le minacce
di compiere tali atti, la coercizione o la privazione arbitraria della
liberta, sia nella vita pubblica che nella vita privata.

Violenza domestica: ogni atto di violenza fisica, sessuale, psico-
logica o economica che si verifichi all'interno della famiglia o del
nucleo familiare o tra attuali o precedenti coniugi o partner, indi-
pendentemente dal fatto che l'autore di tali atti condivida o abbia
condiviso la stessa residenza con la vittima.

Genere: ruoli, comportamenti, attivita e attributi socialmente costruiti
che una determinata societa considera appropriati per donne e uomini.
La Convenzione di Istanbul riconosce che gli stereotipi di genere
contribuiscono a rendere accettabile per alcune persone la violenza
contro le donne.

Violenza di genere contro le donne: si intende qualsiasi violenza
diretta contro le donne in quanto tali, o che colpisce le donne in
modo sproporzionato.

Stereotipi di genere: gli stereotipi di genere sono idee preconcette
secondo le quali ai maschi e alle femmine vengono arbitrariamente
assegnati ruoli e caratteristiche che sono determinati e limitati dal
loro sesso.
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Consiglio d’Europa: difendere

i diritti delle donne, mirare a
raggiungere la parita di genere
e a porre fine alla violenza

nei confronti delle donne e

alla violenza domestica

Il Consiglio d’Europa in breve

Il Consiglio d’Europa ¢ la principale organizzazione di difesa dei diritti umani
del continente. Tutti i 47 Stati membri hanno sottoscritto la Convenzione
europea dei diritti dell'uomo, un trattato per la tutela dei diritti umani, della
democrazia e dello stato di diritto. Il Consiglio d’Europa ha promosso atti-
vamente la protezione delle donne e delle ragazze dalla violenza di genere.
L'adozione della Convenzione sulla prevenzione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza domestica (la “Convenzione di Istanbul”)
ha chiaramente dimostrato che il Consiglio d’Europa svolge un ruolo di primo
piano nella promozione della parita di genere, nella difesa dei diritti umani
delle donne e nella lotta per porre fine alla violenza di genere.

Lo sapevate?

La Convenzione di Istanbul & entrata in vigore nel 2014, poco piu di tre
anni dopo la sua adozione: un segno evidente dell’adesione degli Stati
europei ai valori e ai principi sanciti dalla Convenzione.

L'Assemblea Parlamentare del Consiglio d’Europa:
combattere la violenza contro le donne

LAssemblea Parlamentare riunisce 648 parlamentari dei 47 Stati membri del
Consiglio d’Europa. Parla a nome di 830 milioni di europei e rappresenta la
coscienza democratica del continente europeo.
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L'Assemblea ha condannato sistematicamente e fermamente la violenza
contro le donne come una delle piu gravi e diffuse violazioni dei diritti umani.
Nel 2006, un gruppo di parlamentari impegnati su questo fronte ha creato il
Network Parlamentare “Donne libere dalla violenza”' con lo scopo di coin-
volgere attivamente e a tutti i livelli i parlamentari in tutta Europa e non solo,
per sensibilizzare su questa grave violazione dei diritti umani e per avviare,
incoraggiare e promuovere cambiamenti legislativi e di orientamento politico
per porre fine alla violenza di genere.

Nel 2008, I'Assemblea ha chiesto I'adozione di norme europee giuridicamente
vincolanti sulla violenza contro le donne?, norme che sono state successiva-
mente sancite dalla Convenzione di Istanbul. LAssemblea ¢ stata strettamente
associata alle discussioni e alla stesura della Convenzione di Istanbul. Cio
significa che i rappresentanti democraticamente eletti dei cittadini europei
hanno potuto contribuire a plasmare il contenuto del piu avanzato tra i trattati
sui diritti umani finalizzati a porre fine alla violenza contro le donne.

Una delle principali novita della Convenzione di Istanbul & il coinvolgimento
dei Parlamenti nazionali nel monitoraggio dell'attuazione della Convenzione
stessa. Altrettanto importante € il fatto che la Convenzione di Istanbul prevede
un ruolo dirrilievo per I'Assemblea Parlamentare del Consiglio d’Europa, che e
invitata a fare il punto sull’attuazione della Convenzione a intervalli regolari.

1. Volete sapere chi rappresenta il vostro Parlamento nel Network “Donne libere dalla vio-
lenza"? La lista dei membri e disponibile online, all'indirizzo http://www.assembly.coe.int/
nw/Page-EN. asp?LID=WFfV (ultima consultazione 22 ottobre 2019).

2. SivedaRisoluzione 1635 (2008) e Raccomandazione 1847 (2008) dell’APCE sul tema:“Lotta
alla violenza nei confronti delle donne: verso una Convenzione del Consiglio d’Europa”.
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1. Perché questo manuale?

a Convenzione di Istanbul del Consiglio d’Europa € il trattato internazio-

nale sui diritti umani piu progressista e ambizioso per I'eliminazione della

violenza contro le donne. Ha ricevuto due prestigiosi premi internazionali?
ed e spesso considerata il testo di riferimento* nella lotta contro la violenza
di genere.

Dalla sua adozione nell'aprile 2011, la Convenzione ha avuto un notevole impa-
tto positivo in tutta Europa. Ha contribuito ad attirare I'attenzione dell'opinione
pubbilica sull'urgente necessita di intervenire per combattere la violenza con-
tro le donne e la violenza domestica. La Convenzione ha stimolato e ispirato
modifiche importanti e progressiste alle leggi e alle politiche nazionali relative
alla violenza di genere. Ha evidenziato la necessita di un maggior numero
di centri di assistenza e di servizi per le donne vittime di violenza. Inoltre, la
Convenzione ha dato luogo a dibattiti pubblici oltremodo necessari su que-
stioni relative alla violenza sessuale, e in particolare allo stupro.

Tuttavia, anche le norme piu efficaci possono portare a cambiamenti posi-
tivi e duraturi solo se i Paesi sottoscrivono, ratificano e attuano appieno la
Convenzione. A questo proposito, i Parlamenti e i loro membri svolgono un
ruolo fondamentale. Possono conferire legittimita democratica alle misure
volte a dare attuazione al trattato, creare quadri giuridici e politici solidi,
finalizzati a porre fine alla violenza contro le donne e controllarne l'effettiva
attuazione. Il loro ruolo essenziale nell'approvazione dei bilanci nazionali e

3. Nel 2012, I'Osservatorio spagnolo contro la violenza domestica e di genere ha insignito
il Consiglio d’Europa del suo premio piu prestigioso per I'eliminazione della violenza di
genere in riconoscimento dell'impegno profuso per la stesura della Convenzione diIstanbul.
Nel 2015, la Convenzione é stata insignita del prestigioso Vision Award da parte del World
Future Council, dell'Unione interparlamentare e del'lUN Women, in riconoscimento del
suo contributo alla lotta contro la violenza nei confronti delle donne.

4.  Osservazioni di Lakshmi Puri, ex vicedirettrice esecutiva di UN Women, in occasione della
manifestazione parallela del Consiglio d’Europa “Violenza contro le donne: la nostra pre-
occupazione, la nostra risposta”alla 57a Sessione della Commissione sulla condizione delle
donne, New York, 4 marzo 2013, disponibile su: www.unwomen.org/en/news/stories/2013/3/
remarks-by-lakshmi-puri-at-csw57-side-event (ultima consultazione 22 ottobre 2019).
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nella supervisione dell’azione dell'esecutivo colloca gli organi legislativi tra gli
attori fondamentali nella lotta contro la violenza di genere.

Il presente manuale intende essere una risorsa pratica per i parlamentari di
tutti gli schieramenti e di tutti i sistemi politici, indipendentemente dal fatto
che il loro Paese abbia gia ratificato o debba ancora ratificare la Convenzione
di Istanbul. Esso mira ad approfondire la loro conoscenza della Convenzione
e a sostenere i parlamentari di tutta Europa affinché svolgano un ruolo attivo
nel promuoverne laratifica e I'attuazione. Il manuale fornisce inoltre esempi® di
come i parlamentari possano utilizzare le loro funzioni legislative, di controllo
e altre funzioni per contribuire a porre fine alla violenza contro le donne e alla
violenza domestica.

5. Il presente manuale si basa su colloqui con i membri del’Assemblea Parlamentare e sulle
risposte a un questionario distribuito alle delegazioni parlamentari nazionali nel marzo
2019 tramite il Centro europeo di ricerca e documentazione parlamentare (CERDP),
disponibile sul sito web della Commissione sull’'uguaglianza e la non discriminazione
dell’Assemblea, all'indirizzo http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/
IstanbulQuestionnaire-EN. pdf.
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2. La piaga della violenza
contro le donne

La violenza contro le donne e la violenza domestica continuano ad essere tra
le violazioni dei diritti umani piu diffuse al mondo. Colpiscono le donne di
ogni estrazione sociale, indipendentemente dal contesto culturale, religioso,
economico, sociale o geografico. Secondo le Stime mondiali dell’Organizzazione
Mondiale della Sanita, una donna su tre in tutto il mondo ¢ vittima di violenza
di genere nel corso della propria vita. ¢

L'Europa non fa eccezione. Ogni giorno, molte donne nel nostro continente
sono vittime di violenze psicologiche e fisiche, di molestie, di atti persecutori
(“stalking”), di stupro, sono mutilate, costrette al matrimonio dalla fami-
glia o sterilizzate contro la loro volonta. Un‘indagine condotta dall’Agenzia
dell’'Unione Europea per i Diritti Fondamentali ha mostrato che tra il 45% e il
55% delle donne e delle ragazze nell’'Unione europea dai 15 anni in su sono
state vittime di molestie sessuali.” Le indagini nazionali rivelano inoltre che
sono molto diffuse la violenza domestica, la violenza sessuale e altre forme
di violenza sulle donne.

La violenza di genere ha conseguenze devastanti per le vittime e per la societa
nel suo complesso. Riconoscere la portata e lI'impatto di questo flagello e
indispensabile se si vuole condurre efficacemente la lotta per porre fine alla
violenza contro le donne e alla violenza domestica.

6.  Perle stime, si veda www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
(ultima consultazione 22 ottobre 2019).

7. lrisultati delle indagini sono disponibili all'indirizzo https://fra.europa.eu/en/publica-
tions-and-resources/data- and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey
(ultima consultazione 22 ottobre 2019).
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3. La Convenzione di
Istanbul: un quadro giuridico
e politico completo per porre
fine alla violenza di genere

a Convenzione di Istanbul® & un trattato internazionale innovativo e

giuridicamente vincolante che persegue l'obiettivo di sradicare la violenza

contro le donne e la violenza domestica. La Convenzione fornisce agli
Stati che I'hanno ratificata un quadro completo di politiche e misure basate
sulle migliori prassi per prevenire e combattere la violenza contro le donne
e la violenza domestica. La Convenzione é stata creata in Europa, ma ha una
portata globale. E stata redatta sulla base dellidea che le misure volte ad
affrontare i problemi globali connessi alla violenza di genere non dovrebbero
essere limitate ad una specifica area geografica. Qualsiasi Stato puo aderirvi o
utilizzarla come modello per la legislazione e le politiche nazionali e regionali.

La forza della Convenzione risiede nella sua completezza e nel suo impegno
ad affrontare le cause alla radice della violenza contro le donne e della vio-
lenza domestica. La presente sezione espone i principi fondamentali della
Convenzione e ne dimostra la potenzialita di farci avvicinare alla creazione di
societa libere dalla violenza di genere.

La Convenzione di Istanbul... € un manifesto, che definisce una visione
della societa in cui le donne non siano subordinate agli uomini e la parita
di genere sia pienamente raggiunta.’

8. Al 30 giugno 2019, 34 Stati hanno ratificato la Convenzione; 11 Stati membri e I'Unione
europea I'hanno firmata. Non siete sicuri che il vostro Paese abbia firmato e ratificato la
Convenzione di Istanbul? Consultate lo stato delle firme e ratifiche all'indirizzo https://
www.coe.int/it/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures (ultima
consultazione 22 ottobre 2019).

9. “La Convenzione di Istanbul sulla violenza contro le donne: risultati e sfide’, Rapporto
dell’APCE, 8 giugno 2019, Doc. 14908, §12).
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3.1. La Convenzione di Istanbul:
obiettivo e campo di applicazione

L'obiettivo della Convenzione € quello di porre fine alla violenza contro le donne
e alla violenza domestica e di salvaguardare il diritto umano fondamentale
delle donne a vivere una vita libera dalla violenza. Il campo di applicazione
della Convenzione si estende a tutte le forme di violenza di cui sono vittime
le donne, compresa la violenza domestica, che colpisce le donne in modo
sproporzionato. Le colonne portanti della Convenzione di Istanbul sono la
prevenzione della violenza, la protezione delle vittime e il procedimento
penale nei confronti dei responsabili. La Convenzione riconosce che la lotta
contro la violenza di genere puo rivelarsi efficace solo nel caso in cui gli Stati
attuino politiche organiche e coordinate.

L'approccio delle 4 P della Convenzione di Istanbul
» Prevenzione
» Protezione
» Procedimenti penali
» Politiche integrate

3.1.1. Chi é protetto dalla Convenzione?

| principali beneficiari della Convenzione di Istanbul sono le donne. Il motivo
e semplice: la Convenzione cerca di affrontare le forme di violenza subite
unicamente dalle donne in quanto tali (come le mutilazioni genitali femminili
o I'aborto forzato) o alle quali le donne sono esposte in modo sproporzionato
rispetto agli uomini (violenza domestica, matrimonio forzato, sterilizzazione
forzata, stupro e altre forme di violenza sessuale, molestie sessuali o stalking).

Le Parti alla Convenzione di Istanbul sono incoraggiate ad estenderne
I'applicazione a tutte le persone a rischio o vittime di violenza domestica,
compresi uomini, bambini e anziani, in considerazione del fatto che anche gli
uomini subiscono alcune forme di violenza contemplate dalla Convenzione di
Istanbul, sebbene meno di frequente e spesso in forme meno gravi.

3.1.2. Quali sono gli obblighi degli Stati ai sensi della
Convenzione?

| diritti umani sono spesso formulati in termini di obblighi imposti agli Stati
di astenersi da determinati comportamenti: i funzionari statali non devono
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torturare o discriminare gli individui, né limitare il loro diritto alla liberta di
espressione senza giustificazione. Analogamente, le autorita statali e altri
soggetti che agiscono in nome dello Stato devono astenersi da atti di vio-
lenza contro le donne. Gli Stati hanno tuttavia anche obblighi positivi. Questa
dimensione deiloro obblighi internazionali € particolarmente importante nel
contesto della violenza contro le donne e della violenza domestica, che & piu
spesso perpetrata da soggetti privati che da agenti dello Stato. Di conseguenza,
la Convenzione di Istanbul include e integra la norma della dovuta diligenza
(“due diligence”), definita come l'obbligo degli Stati di “prevenire, indagare,
punire i responsabili e risarcire le vittime di atti di violenza commessi da
soggetti non statali” (articolo 5).

E inoltre fondamentale riconoscere che la violenza sulle donne e la violenza
domestica non si verificano isolatamente o per caso. Prosperano nelle societa
in cui atteggiamenti nocivi, pregiudizi, stereotipi di genere, nonché usanze o
tradizioni sessiste giustificano o incoraggiano comportamenti che umiliano le
donne e le trattano come inferiori. Tali atteggiamenti sono terreno fertile per
la violenza contro le donne, compresa la violenza domestica. La Convenzione
dilstanbul impone pertanto agli Stati di adottare e attuare una serie di misure
al fine di prevenire la violenza, proteggere le vittime e perseguire i colpevoli
attraverso misure e politiche coordinate.

Prevenzione

La Convenzione include l'obbligo generale di prevenire la violenza contro le
donne ed enuncia misure preventive dettagliate volte a:
» promuovere il cambiamento degli atteggiamenti e dei comportamenti
che giustificano la violenza nei confronti delle donne;
» sensibilizzare l'opinione pubblica affinché riconosca la violenza di genere
in tutte le sue forme, ovunque si verifichi, e la denunci;
» inserire nei programmi scolastici a tutti i livelli di istruzione materiali

didattici riguardanti la parita, al fine di insegnare ai bambini il rispetto
reciproco nelle relazioni;

» formare tuttii professionisti che lavorano a contatto con le vittime nella
prevenzione e nellindividuazione della violenza;

» sviluppare programmi di trattamento per gli autori di violenza dome-
stica e di reati sessuali, al fine di insegnare loro a rispettare le donne e
ad adottare comportamenti non violenti.
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Protezione

Una protezione efficace delle donne dalla violenza di genere richiede I'adozione
di una serie di misure volte a sostenere le persone a rischio di violenza. A tal
fine, la Convenzione prevede che gli Stati:

» pongano le esigenze e la sicurezza delle vittime al centro di tutte le misure;

» garantiscano che le vittime sappiano dove e come ottenere aiuto, e isti-
tuiscano servizi di supporto specializzato che forniscano loro assistenza
medica e consulenza psicologica e legale;

» forniscano case rifugio e linee di assistenza telefonica 24 ore su 24, 7
giornisu7;

» stabiliscano misure urgenti di allontanamento degli autori di violenze dal
domicilio familiare, nonché ingiunzioni restrittive o ordini di protezione;

» proteggano e sostengano i bambini testimoni di violenza all'interno
della famiglia.

Procedimenti penali

E necessario un solido quadro normativo penale per assicurare giustizia alle
vittime, procedere contro i responsabili e porre fine all'impunita: ai sensi della
Convenzione di Istanbul, gli Stati firmatari sono tenuti a perseguire penalmente
(0 a criminalizzare con altre misure) le varie forme di violenza, tra cui:

» violenza psicologica;

» stalking;

violenza sessuale, compreso lo stupro;
molestie sessuali;

matrimonio forzato;

vvyyvyy

mutilazioni genitali femminili;
» aborto forzato e sterilizzazione forzata.
Gli Stati Parte sono altresi tenuti a:
» garantire che tutte queste forme di violenza siano adeguatamente punite;

» garantire che la cultura, la religione, le tradizioni o altre ragioni personali
non siano accettate a difesa di comportamenti criminali, né di diritto,
né di fatto;

» garantire che le vittime e i loro figli abbiano accesso a speciali misure di
protezione durante le indagini e i procedimenti giudiziari;

» accertarsi che le forze dell'ordine rispondano immediatamente alle
richieste di assistenza, gestiscano adeguatamente le situazioni pericolose
e indaghino rapidamente su ogni segnalazione di presunta violenza
contro le donne.
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Politiche integrate

La violenza sulle donne e la violenza domestica non possono essere affrontate
efficacemente con risposte non coordinate e improvvisate. Leliminazione
delle cause alla radice del fenomeno e dei sintomi della violenza di genere e
domestica richiede sforzi concertati da parte di una varieta di soggetti, tra cui
i servizi di polizia, giudiziari, sociali, le agenzie per la protezione dell'infanzia,
gli operatori sanitari, le organizzazioni non governative a difesa delle donne
e altri soggetti pertinenti. La Convenzione di Istanbul riconosce tale esigenza
ed esorta a fornire una risposta unitaria alla violenza attraverso politiche inte-
grate, globali e coordinate che pongano al centro le esigenze delle vittime.

A cinque anni dalla sua entrata in vigore, 'Assemblea ritiene che la
Convenzione di Istanbul abbia gia avuto un impatto tangibile e positivo.
Ha contribuito ad accrescere la consapevolezza nelle vittime e a sensibiliz-
zare la societa in generale... Le discussioni sull'eventuale ratifica... hanno
suscitato dibattiti sulla violenza contro le donne, sulla sua portata e il suo
impatto sulle vittime, e sull'urgenza di combatterla per salvare vite umane.™

3.2. Contrastare la disinformazione
sulla Convenzione di Istanbul

Tutti gli interventi richiesti dalla Convenzione di Istanbul mirano a porre fine
alla violenza sulle donne, obiettivo su cui tutti dovrebbero concordare. Eppure,
negli ultimi anni, in tutta Europa e oltre i suoi confini si € assistito a una reazi-
one contraria ai diritti umani delle donne. Non sorprende che tale reazione
abbia lasciato il segno sulla Convenzione di Istanbul, rallentando i progressi
della sua ratifica e della sua attuazione. Tali sviluppi richiedono I'attenzione
e l'intervento dei parlamentari. Costituiscono un attacco al quadro norma-
tivo progressista stabilito dalle nazioni europee che hanno collettivamente
negoziato, redatto e adottato all'unanimita la Convenzione di Istanbul, con il
contributo importante di parlamentari democraticamente eletti.

10. “La Convenzione di Istanbul sulla violenza contro le donne: risultati e sfide”, Rapporto
dell’APCE, 8 giugno 2019, Doc. 14908, §8.
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3.2.1. Che cosa possono fare i parlamentari per contrastare
gli attacchi e sfatare i malintesi riguardo alla Convenzione
di Istanbul?

Sapere chi c’e dietro questi attacchi: una“scellerata alleanza” di gruppi religiosi
ultra-conservatori e autoproclamatisi“attivisti per i diritti maschili’, che hanno
diffuso false narrazioni sulla Convenzione di Istanbul. Si oppongono a diritti
e concetti da tempo riconosciuti nel diritto internazionale in materia di diritti
umani. Il loro intento & quello di minare l'obiettivo stesso che la Convenzione
di Istanbul si propone di raggiungere: eradicare la disuguaglianza tra donne
e uomini, che e terreno fertile per la violenza di genere.

Opporsi alla disinformazione, perché tacere mentre altri diffondono falsita sulla
Convenzione di Istanbul significherebbe rinunciare agli importanti benefici
arrecati dalla Convenzione in materia di tutela dei diritti umani delle donne.

Evidenziare i fatti concreti: € essenziale difendere pubblicamente la Convenzione
per garantirne il massimo impatto. Occorre utilizzare i social media e i media
tradizionali, le interviste e altri canali per dare risalto agli obiettivi della
Convenzione dilstanbul: proteggere le donne dalla violenza di genere. Bisogna
sottolineare i vantaggi e le principali realizzazioni della Convenzione.

Vi servono ulteriori informazioni?

Il Consiglio d’Europa ha prodotto un documento di orientamento sotto
forma di un pratico Opuscolo con domande e risposte volto a smascherare e
rettificare i pregiudizi sulla Convenzione di Istanbul. Tutti i parlamentari sono
invitati a utilizzare questo opuscolo, disponibile in 20 lingue, nell'ambito delle
loro discussioni o dibattiti sui reali obiettivi della Convenzione di Istanbul."

11. Opuscolo con domande e risposte, € disponibile all'indirizzo https://rm.coe.int/istanbul-
convention-questions-and-answers-italian/1680944876 (ultima consultazione 22 ottobre
2019).
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4. Come viene monitorata
I'attuazione della
Convenzione di Istanbul?

a Convenzione istituisce un meccanismo di monitoraggio per control-

lare la corretta attuazione delle sue disposizioni. Questo meccanismo &

costituito da due pilastri distinti, ma che interagiscono tra loro: il Gruppo
di esperti sulla lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza
domestica (GREVIO), un organismo indipendente di esperti, e il Comitato delle
Parti, un organo politico composto da rappresentanti ufficiali degli Stati Parte
alla Convenzione. Le loro conclusioni e raccomandazioni contribuiscono ad
assicurare il rispetto della Convenzione da parte degli Stati e a garantire la sua
efficacia a lungo termine.

4.1. Rapporti trasmessi dagli Stati

Il meccanismo di monitoraggio istituito dalla Convenzione di Istanbul si basa su
una procedura di valutazione dei singoli paesi effettuata dal GREVIO sulla base
dei rapporti trasmessi dagli Stati e di un’ulteriore raccolta di informazioni.’? La
Figura 1 mostra il flusso di lavoro della prima valutazione da parte del GREVIO
(rapportoiniziale). Gli Stati Parte sono tenuti ad utilizzare il questionario' del
GREVIO per riferire in merito alle misure legislative e di altro genere che danno
attuazione a tutte le disposizioni della Convenzione diIstanbul. Sulla base delle
informazioni ottenute dallo Stato e attraverso i rapporti ombra delle ONG o
delle istituzioni nazionali per i diritti umani, il GREVIO effettua una valutazione
completa dello stato di attuazione della Convenzione. Come illustrato dal dia-
gramma in Figura 1, il processo di valutazione si basa sul dialogo tra I'organo
di controllo e un'ampia gamma di interlocutori nazionali.

12.  Ulteriori informazioni sul controllo da parte del GREVIO e sul suo primo ciclo di valutazione
(rapporto iniziale) sono disponibili sul sito: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
about-monitoring1 e www.coe. int/en/web/istanbul-convention/steps-in-the-first-base-
line-evaluation-procedure (ultima consultazione per entrambi 23 ottobre 2019).

13. Il questionario del GREVIO (ultima consultazione 23 ottobre 2019) e disponi-
bile all'indirizzo: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016805c95b0.
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Figura 1 - Flusso di lavoro della prima procedura di valutazione del GREVIO
(rapporto iniziale). © sito web Convenzione di Istanbul.
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4.2, Procedura di indagine urgente

La Convenzione di Istanbul prevede ugualmente una speciale procedura
d’'indagine urgente' che consente di adottare misure urgenti “per prevenire
una forma grave, diffusa o ricorrente di uno degli atti di violenza contemplati
dalla Convenzione!”” Quando il GREVIO giunge alla conclusione che una situa-
zione richiede attenzione immediata, pud avviare la procedura d’indagine e
richiedere la presentazione urgente di un rapporto speciale da parte dello
Stato interessato.

14. Ulteriori informazioni sono disponibili all'indirizzo: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/ DisplayDCTMContent?documentld=0900001680462547
(ultima consultazione 23 ottobre 2019).

15. Paragrafo 358 della relazione esplicativa alla Convenzione di Istanbul, disponibile all'ind-
irizzo: https://www.coe.int/it/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210 (ultima
consultazione 23 ottobre 2019).
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4.3. Raccomandazioni generali

Infine, il GREVIO puo adottare raccomandazioni che non siano specifiche
per un dato Paese, ma che trattino questioni di interesse per tutti gli Stati
Parte. Questa procedura offre al GREVIO la possibilita di fornire orientamenti
sull'effettiva attuazione delle disposizioni della Convenzione, chiarendo temi
e concetti fondamentali.

4.4, Monitoraggio dell’attuazione della Convenzione
di Istanbul: qual é il ruolo dei Parlamenti?

La Convenzione di Istanbul &€ uno strumento fondamentale dal punto di vista
del contenuto. Ma & anche innovativa nel prevedere esplicitamente, all’Articolo
70, il ruolo dei Parlamenti nel controllo della sua attuazione.

Articolo 70

1.1Parlamenti nazionali sono invitati a partecipare al controllo delle misure
adottate per I'attuazione della presente Convenzione.

2. Le Parti presentano i rapporti del GREVIO ai loro Parlamenti nazionali.

3. 'Assemblea Parlamentare del Consiglio d'Europa € invitata a fare rego-
larmente un bilancio dell'applicazione della presente Convenzione.

La Convenzione di Istanbul & I'unico strumento internazionale in materia
di diritti umani a riconoscere espressamente I'importanza di coinvolgere i
Parlamenti nazionali nella valutazione dell’attuazione del trattato. | Governi
sono tenuti ad invitare i Parlamenti nazionali a partecipare al controllo. Devono
inoltre sottoporre per consultazione i rapporti del GREVIO al Parlamento. La
Convenzione di Istanbul impone altresi all’Assemblea Parlamentare di moni-
torare regolarmente le modalita di attuazione del trattato da parte degli Stati
Parte. Cio garantisce che la questione della violenza nei confronti delle donne
sia regolarmente inserita nell'agenda politica del Consiglio d’Europa.
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5.l ruolo dei parlamentari
nel sostenere la
Convenzione di Istanbul

aviolenza contro le donne € una violazione dei diritti umani. Lassenza di

una chiara presa di posizione da parte dei leader politici riguardo a questo

fenomeno finisce per assecondare gli sforzi di quanti mirano a relegare tali
violenze nella sfera privata e contribuisce a perpetuare e persino a giustificare
gli atti di violenza contro le donne e di violenza domestica. Leliminazione
della violenza di genere dovrebbe quindi essere una preoccupazione e una
priorita per tutti: potere esecutivo, legislativo e giudiziario, organizzazioni della
societa civile, organismi per la difesa dei diritti umani, gruppi per i diritti delle
donne e altre ONG, organizzazioni professionali e sindacati, media e settore
privato, organismi accademici e gruppi comunitari, organizzazioni regionali
e internazionali e cittadini in generale.

In quanto legislatori e responsabili delle politiche, i parlamentari svolgono
spesso I'importante compito di ratificare gli strumenti internazionali e regionali
in materia di diritti umani e di garantire che la legislazione nazionale sia con-
forme alle norme sancite da tali strumenti; hanno la responsabilita di chiedere
conto ai Governi dell'attuazione delle norme che hanno sottoscritto; approvano
la legislazione e i bilanci necessari a trasformare le parole in fatti. Tutte queste
funzionifanno si che i parlamentari si trovino in una posizione privilegiata per
diventare i principali sostenitori e promotori dei trattati internazionali, tra cui
la Convenzione di Istanbul. Inoltre, in quanto rappresentanti eletti, creano
un legame vitale tra i responsabili politici e i loro collegi elettorali, che puo
essere utilizzato per promuovere una migliore comprensione degli obiettivi
e dei vantaggi della Convenzione di Istanbul.
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Lo sapevate?

Il rapporto dell’Assemblea Parlamentare sulla Convenzione di Istanbul
chiede unazione energica per porre fine alla violenza nei confronti delle
donne e unarisposta incisiva alle reazioni contro i diritti umani delle donne.

Desiderate maggiori informazioni?

Viinvitiamo aleggere il rapporto'® e ad esaminare la Risoluzione 2289 (2019)
dell’/Assemblea e a visitare il sito web della Commissione sull’'uguaglianza
e la non discriminazione dell/APCE."”

5.1. Promuovere la ratifica della Convenzione di Istanbul

Al 30 giugno 2019, quasi tre quarti degli Stati membri del Consiglio d’Europa
avevano ratificato la Convenzione di Istanbul. Ma ottenere I'approvazione
parlamentare per la ratifica non & sempre stata “una passeggiata” Talvolta
la ratifica é stata ostacolata da un lungo processo di verifica dell’attuale
conformita di un Paese alle norme della Convenzione e dai lenti progressi
nell'adeguamento della legislazione nazionale alle sue disposizioni. In altri
casi, i progressi sono stati ritardati dalla disinformazione e da preoccupazioni
infondate. | parlamentari hanno la responsabilita di risolvere il problema
dell'incompatibilita delle leggi e delle prassi nazionali con la Convenzione e
di adoperarsi per sfatare la diffusione di falsi miti.

Vale la pena di notare che i movimenti populisti e reazionari contemporanei
non si sono fermati alle porte dei Parlamenti. A volte, gli stessi parlamentari pos-
sono diventare forze ostruzionistiche e opporsi alla ratifica della Convenzione
di Istanbul inseguendo vantaggi politici a breve termine. Per superare questi
ostacoli e porre fine alla violenza nei confronti delle donne e alla violenza
domestica, occorrono un grande impegno e una forte volonta politica e i
parlamentari dovrebbero dare I'esempio in questo senso.

16. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=27718&lang=2 (ultima
consultazione il 23 ottobre 2019).

17. La Risoluzione 2289 dell’APCE e disponibile all'indirizzo http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en. asp?fileid=28017&lang=en (ultima consultazione 23 ottobre
2019).

Pag. 26 »La Convenzione di Istanbul- Un potente strumento per porre fine alla violenza di genere


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=27718&lang=2
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28017&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28017&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28017&lang=en
https://pace.coe.int/en/pages/committee-29
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=27718&lang=2
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28017&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28017&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28017&lang=en

5.1.1. Prendere decisioni informate con la partecipazione
di un ampio spettro di parti interessate

>

Prima della ratifica della Convenzione nel Riigikogu, il Parlamento
dell’Estonia, la Commissione Affari giuridici di tale Parlamento ha
discusso, in una riunione pubblica nel maggio 2016, quali modifiche
legislative potessero essere necessarie per rendere la legislazione estone
conforme alle norme della Convenzione di Istanbul. Hanno partecipato
all'incontro il ministro della giustizia, il ministro della protezione sociale,
rappresentanti del ministero dell'interno, del ministero della giustizia,
della polizia, dell'ufficio della procura e numerosi giudici. Erano presenti
anche la presidente dell’Unione estone dei centri di assistenza per
le donne, la direttrice di un Centro a tutela delle donne, un membro
del consiglio di amministrazione dell’'Unione Estone per l'assistenza
all'infanzia e uno psicoterapeuta.

5.1.2. Che cosa possono fare i parlamentari per
promuovere la ratifica nel loro paese?

>

Ricordare all'esecutivo e ai colleghi parlamentari che tutti hanno l'obbligo,
il dovere e la responsabilita di difendere i diritti umani, porre fine alla
violenza contro le donne e alla violenza domestica.

La battaglia per porre fine alla violenza di genere & tutt'altro che vinta. E
opportuno citare statistiche precise per illustrare I'entita di questo flagello.

Durante le audizioni o le attivita di sensibilizzazione, dare voce alle vittime
sopravvissute, che possono spiegare l'effetto devastante dell'incapacita
delle autorita statali di intervenire sulla violenza contro le donne.

Sottolineare l'importanza della cooperazione tra gli Stati membri del
Consiglio d’Europa: la ratifica della Convenzione contribuira, in tutti gli Stati
membri, ad armonizzare le legislazioni e le politiche e a potenziare gli sforzi
per eradicare la violenza sulle donne e porre fine alla violenza domestica.

Chiedere all'esecutivo di effettuare una mappatura della legislazione,
delle politiche e delle prassi giudiziarie e amministrative vigenti, con-
frontandole con le disposizioni della Convenzione di Istanbul, al fine di
individuare eventuali aree di incompatibilita.

E necessario sapere quali azioni (parlamentari) saranno necessarie per
conformarsi alla Convenzione.

Rendere laratifica un processo inclusivo, in cui si possano affrontare le legittime
preoccupazioni sulle conseguenze dell'adesione alla Convenzione e smentire
le affermazioni di coloro che deliberatamente diffondono narrazioni false.

» Pag.27


https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/legal-affairs-committee/

» Denunciare le critiche per cio che sono: una reazione contro i diritti delle
donne. Quando un personaggio pubblico fa commenti sconsiderati o
passa deliberatamente il segno, pud equivalere a un’accettazione (o
essere visto come una giustificazione) della violenza nei confronti delle
donne: un crimine che non va tollerato in nessuna circostanza.

» Imparare dai successi altrui: man mano che sempre piti Paesi ratificano la
Convenzione di Istanbul e si sottopongono al monitoraggio del GREVIO,
e utile conoscere I'impatto positivo della Convenzione nel rafforzamento
del quadro giuridico e politico in tutta Europa per prevenire e contrastare
la violenza di genere.

Vi servono ulteriori informazioni?

Le stesse valutazioni del’Assemblea Parlamentare mostrano i progressi com-
piuti nella lotta alla violenza contro le donne e alla violenza domestica grazie
alla Convenzione diIstanbul. | relativi rapporti sono disponibili sul sito web
del Network Parlamentare“Donne libere dalla violenza” e nell’Allegato 3 del
presente manuale. Potrete inoltre consultare i rapporti e le risorse del GREVIO
e fare riferimento alle dichiarazioni del Relatore Generale dell’Assemblea
sulla violenza contro le donne, disponibili sul sito web della Commissione
Uguaglianza e Non discriminazione dell’Assemblea.

5.1.3. Adoperarsi per il ritiro di eventuali riserve

Le responsabilita dei parlamentari non si esauriscono con la promozione della
ratifica della Convenzione di Istanbul. | Parlamenti nazionali sono spesso coinvolti
anche nelle decisioni relative alle riserve e al loro ritiro. Le riserve consentono agli
Stati di definire gli obblighi che si assumono al momento dell'adesione a un trat-
tato internazionale, ma possono essere ritirate in qualsiasi momento. Trattandosi
di eccezioni all'applicazione uniforme delle norme stabilite dalla Convenzione di
Istanbul, le riserve dovrebbero sempre essere temporanee. | parlamentari dovreb-
bero pertanto essere proattivi e riesaminare regolarmente la necessita di mantenere
ancora eventualiriserve. Gli sforzi compiuti per ottenere lo scioglimento delle riserve
renderanno pienamente effettive le garanzie previste dalla Convenzione dilstanbul.

Lo sapevate?

La Convenzione di Istanbul prevede un margine di manovra ristretto
per la formulazione delle riserve. Ai sensi dell’articolo 78, le riserve sono
ammesse solo in relazione ad un elenco ristretto di disposizioni, indicate
nel paragrafo 2. Gli Stati devono motivare la richiesta di una riserva. Tutte
le riserve vengono riesaminate periodicamente.
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5.1.4 Promuovere la ratifica della Convenzione di Istanbul a
livello mondiale

Il sostegno per la ratifica della Convenzione ha una dimensione globale. |
Parlamentari svolgono un ruolo importante nell'impegno verso la ratifica
universale della Convenzione. Dovrebbe essere infatti un obiettivo comune,
dal momento che tutte le donne devono essere protette dalla violenza, indi-
pendentemente dal luogo in cui vivono.

Cosa possono fare i parlamentari per sollecitare la ratifica univer-
sale?
» Evidenziare la portata globale della Convenzione e il suo potenziale
per fungere da modello di azione a livello nazionale e internazionale.

» Sensibilizzare I'opinione pubblica sulla Convenzione e sottolinearne
i successi nelle sedi multilaterali e nelle relazioni bilaterali.

» Documentare e condividere il successo della Convenzione: impegnarsi
in uno scambio tra omologhi con parlamentari degli Stati che non
hanno ancora ratificato la Convenzione di Istanbul, e sottolineare
come abbia contribuito a rafforzare I'azione contro la violenza di
genere nel loro Paese.

Francia: promuovere l'universalizzazione della Convenzione

In occasione della 192 Giornata internazionale per l'eliminazione della
violenza contro le donne, la Francia ha ribadito il suo impegno e la sua
determinazione a garantire che la comunita internazionale combatta ed
elimini ogni forma di violenza nei confronti delle donne. Nel 2019, la parita
di genere, annunciata dal Presidente francese come la grande sfida del suo
mandato quinquennale, & stata una delle priorita della Francia durante la
sua presidenza del G7 e del Comitato dei Ministri del Consiglio d'Europa.
In coordinamento con i suoi partner europei e internazionali, la Francia
ha lanciato una campagna per I'adozione universale della Convenzione di
Istanbul del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza
nei confronti delle donne e la violenza domestica.
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5.2. Monitoraggio e sostegno
all’attuazione della Convenzione

Quando uno Stato ratifica la Convenzione di Istanbul, assume l'obbligo giuridico
diattuarla integralmente. Cio comporta la modifica delle leggi e delle politiche
nazionali per renderle conformi alle norme contenute nella Convenzione. |
parlamentari possono avvalersi di una varieta di strumenti per sostenere la
piena e rapida attuazione della Convenzione di Istanbul, utilizzando efficace-
mente i propri poteri legislativi, di definizione delle politiche, di controllo e di
bilancio per rafforzare il quadro normativo nazionale destinato a prevenire e
combattere la violenza sulle donne e la violenza domestica.

“I Parlamenti nazionali sono invitati a partecipare al controllo delle misure
adottate per l'attuazione della presente Convenzione”. (Convenzione di
Istanbul, Articolo 70.1)

5.2.1. Azione legislativa ed elaborazione di politiche per
attuare le norme della Convenzione

La responsabilita dei parlamentari

| parlamentari sono legislatori e responsabili delle politiche. Predispongono i
quadri politici nazionali per proteggere efficacemente le donne dalla violenza
e la loro azione in questo senso puo assumere varie forme. | parlamentari
hanno una responsabilita condivisa con l'esecutivo per dare attuazione, a
livello nazionale, alle norme stabilite nei trattati internazionali, compresa la
Convenzione di Istanbul.

Ad esempio, non tutti gli Stati hanno allineato interamente le proprie leggi
alle norme della Convenzione di Istanbul in materia di stupro: in alcuni paesi
la definizione legale di stupro non & basata sull’assenza del consenso, ma sulla
coercizione e |'uso della forza. In altri paesi vi € urgente necessita di porre fine
allimpunita ed eliminare le sentenze indulgenti relative a reati culturalmente
orientati, in cui si sostiene che l'autore avrebbe agito in adesione alle norme della
propria cultura, tradizione, religione o delle proprie usanze, o per ripristinare
il proprio “onore”. E importante ricordare che, anziché permettere ai giudici di
ridurre le pene, la Convenzione richiede in effetti pene pil severe se il reato
commesso da un membro della famiglia o da due o piu persone che agiscono
insieme. In altre regioni, gli Stati devono ancora introdurre disposizioni di diritto
penale che vietino le mutilazioni genitali femminili o lo stalking. Queste sono
solo alcune aree d'intervento in cui il legislatore puo fare la differenza.
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Austria: la Convenzione é lo standard per le proposte politiche sulla
violenza contro le donne e la violenza domestica

In Austria, & prassi comune per i parlamentari fare riferimento alla
Convenzione di Istanbul in mozioni riguardanti la violenza domestica e di
genere. Per esempio, € stata presentata una mozione al Comitato Giustizia
del Consiglio nazionale, nell’aprile 2019, sullo sviluppo di una strategia a
lungo termine per combattere tutte le forme di violenza contro le donne.
La mozione invitava 'Assemblea Nazionale a sottoscrivere la proposta del
GREVIO affinché il Governo elaborasse un piano o una strategia a lungo
termine al fine di attribuire la necessaria importanza a tutte le forme di
violenza definite nella Convenzione diIstanbul e prevedere il finanziamento
continuo e a lungo termine di misure sostenibili e globali.’

Legiferare per dare attuazione alla Convenzione di Istanbul

> Insistere su una mappatura esecutiva (regolare) delle aree di incom-
patibilita del diritto nazionale con le norme stabilite dalla Convenzione
di Istanbul.

» Occuparsi rapidamente di leggi nuove o modificate introdotte
dall'esecutivo per rafforzare il quadro normativo penale relativo alla
violenza di genere.

» Introdurre nuovi elementi legislativi, se e quando opportuno.

» Monitorare I'attuazione della legislazione.

N/

Svezia: solo “si” vuol dire si

I 2018 ha segnato un significativo passo avanti nella lotta della Svezia
contro la violenza sessuale. Il Parlamento del Paese ha approvato unalegge
che riconosce che un rapporto sessuale senza consenso e stupro. Questo
significa che l'atto sessuale deve essere consensuale: in caso contrario €
illegale. In base alla nuova legge, le vittime di stupro non sono piu tenute
a dimostrare che l'autore del reato ha usato violenza o minacce o sfruttato
la situazione di vulnerabilita della vittima.

18. Si veda www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/A/A_00543/index.shtml (ultima consul-
tazione 23 ottobre 2019).
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Avviare politiche per contrastare la violenza sulle donne

» Adottare iniziative parlamentari e strategie specifiche per prevenire e
combattere la violenza sulle donne e includere la violenza di genere in
altri piani e strategie parlamentari.

» Assicurarsi che venga applicata una prospettiva di genere nella definizione
delle politiche nazionali e nella valutazione del loro impatto.

» Adottare misure supplementari per rafforzare il ruolo delle donne dal
punto di vista economico, politico e sociale. Lobiettivo di promuovere
la parita di genere deve rriflettersi nei programmi di istruzione, nei finan-
ziamenti, nella fornitura di servizi e nella giustizia penale.

» Accertarsi che i quadri politici siano concepiti in modo da rispondere
efficacemente alle esigenze delle donne particolarmente vulnerabili ed
emarginate che affrontano molteplici forme di discriminazione, come
le donne con disabilita o le donne appartenenti a minoranze etniche,
nazionali, linguistiche, religiose 