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Glosario de términos clave

Violencia contra las mujeres: todos los actos de violencia basados en el
género que implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos
de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econémica, incluidas las amenazas
de realizar dichos actos, la coaccién o la privaciéon arbitraria de libertad, en la
vida publica o privada.

Violencia doméstica: todos los actos de violencia fisica, sexual, psicolégica
0 economica que se producen en la familia o en el hogar o entre conyuges o
parejas de hecho antiguos o actuales, independientemente de que el autor
del delito comparta o haya compartido el mismo domicilio que la victima.

Género: los papeles, comportamientos, actividades y atribuciones socialmente
construidos que una sociedad concreta considera propios de mujeres o de
hombres. El Convenio de Estambul reconoce que los estereotipos de género
contribuyen a que algunas personas acepten la violencia contra las mujeres.

Violencia de género contra las mujeres: se refiere a la violencia dirigida
contra las mujeres por el hecho de ser mujeres o a la violencia que afecta de
forma desproporcionada a las mujeres.

Estereotipos de género: los estereotipos de género son ideas preconcebidas
por las que se asignan arbitrariamente a hombres y mujeres caracteristicas y
roles determinados y limitados por su sexo.
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Consejo de Europa: defensa
de los derechos de la mujer,
lucha por la igualdad de
géneroy porelfindela
violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica

Resumen sobre el Consejo de Europa

El Consejo de Europa es la principal organizacion del continente que defiende
los derechos humanos. La totalidad de los 47 Estados miembros ha suscrito el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, tratado concebido para proteger
los derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho. El Consejo de
Europa ha promovido activamente la proteccién de las mujeres y las nifias contra
la violencia de género. La adopcién del Convenio sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (el “Convenio de
Estambul”) ha consolidado al Consejo de Europa como organizacion lider en
la promocion de la igualdad de género, la defensa de los derechos humanos
de las mujeres y el fin de la violencia de género.

Informacion de interés

El Convenio de Estambul entr6 en vigor en 2014, poco mas de tres afos
después de suadopcion, lo que supuso una clara muestra del compromiso
de los Estados europeos con los valores y principios consagrados en él.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa:
lucha contra la violencia hacia las mujeres

La Asamblea Parlamentaria retine a 648 miembros de los parlamentos de los 47
Estados miembros del Consejo de Europa. Habla en nombre de 830 millones
de europeos y representa la conciencia democrética del continente europeo.
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=

Ms Borbala [ Présidente de
JUHASZ W rAssemblée

La Asamblea ha condenado de forma constante y contundente la violencia
contra las mujeres como una de las violaciones mas graves y generalizadas de
los derechos humanos. En 2006, un grupo de parlamentarios especializados
cred la Red Parlamentaria “Mujeres Libres de Violencia” con el objetivo de
involucrar activamente a los parlamentarios de todos los niveles en toda Europa
y fuera de ella para concienciar sobre esta grave violaciéon de los derechos
humanos, asi como para iniciar, fomentar y promover cambios legislativos y
politicos para poner fin a la violencia de género.

En 2008, la Asamblea pidi6é que se adoptaran normas europeas juridicamente
vinculantes sobre la violencia contra las mujeres? normas que finalmente se
consagraron en el Convenio de Estambul. La Asamblea participé estrechamente
en la negociacién y redaccién del Convenio de Estambul. Esto significa que
los representantes de los ciudadanos europeos elegidos democraticamente
pudieron dar forma al contenido del tratado de derechos humanos mas
progresista para acabar con la violencia contra las mujeres.

Una de las principales innovaciones del Convenio de Estambul es la participa-
cién de los parlamentos nacionales en el control de la ejecucién del Convenio.
Igualmente importante es el hecho de que el Convenio de Estambul incluye
un rol destacado para la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, a la
que se invita a que haga un balance de la ejecucion del Convenio a intervalos
regulares.

1 ;Desea saber quién representa a su parlamento en la red “Mujeres libres de violencia”?
La lista de miembros puede consultarse en linea, en https://pace.coe.int/en/pages/
network-violence-women (fecha de consulta: 22 de octubre de 2019).

2 Véanse la Resolucion 1635 (2008) y la Recomendacion 1847 (2008) de la APCE sobre titu-
ladas Combating violence against women: towards a Council of Europe convention.
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1. ;Por qué este manual?

| Convenio de Estambul del Consejo de Europa es el tratado internacional

de derechos humanos mds progresista y ambicioso destinado a eliminar

la violencia contra las mujeres. Ha recibido dos prestigiosos premios
internacionales®y a menudo se le denomina“patrén de oro™ en la lucha contra
la violencia de género.

Desde su adopcion en abril de 2011, el Convenio ha tenido una importante
repercusién positiva en toda Europa. Ha contribuido a llamar la atenciéon de la
opinion publica sobre la necesidad urgente de tomar medidas para combatir
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. El Convenio ha desen-
cadenado e inspirado importantes cambios progresivos en las leyes y politicas
nacionales relacionadas con la violencia de género. Ha puesto de manifiesto
la necesidad de ampliar el nimero de centros de acogida y servicios para las
mujeres victimas de la violencia. Ademas, el Convenio ha generado debates
publicos muy necesarios en torno a cuestiones relacionadas con la violencia
sexual, en particular la violacion.

Sin embargo, incluso las normas méas contundentes solo pueden conducira un
cambio positivo y duradero si los paises firman, ratifican y ejecutan plenamente
el Convenio. A este respecto, los parlamentos y los parlamentarios desempefan
un papel decisivo. Pueden dar legitimidad democratica a las medidas destinadas
a hacer efectivo el tratado, crear marcos juridicos y politicos sélidos destinados
a poner fin a la violencia contra las mujeres y supervisar su ejecucién efectiva.

3 En 2012, el Observatorio Espafiol contra la Violencia Doméstica y de Género entregd al
Consejo de Europa su mas destacado premio de reconocimiento a la erradicacion de la
violencia de género por la elaboracion del Convenio de Estambul. En 2015, el Convenio
fue galardonado con el prestigioso premio Vision Award por el World Future Council, la
Union Interparlamentaria y las Naciones Unidas, en reconocimiento a su contribucién a
la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

4 Discurso de Lakshmi Puri, ex Directora Ejecutiva Adjunta de ONU Mujeres, con motivo del
evento paralelo del Consejo de Europa“Violencia contra las mujeres: nuestra preocupacion,
nuestra respuesta” en el 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer; Nueva York, 4 de marzo de 2013, disponible en: www.unwomen.org/
en/news/stories/2013/3/remarks-by-lakshmi-puri-at- csw57-side-event (fecha de consulta:
22 de octubre de 2019).
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Su importante papel en la aprobacién de los presupuestos nacionales y en
la supervisién de la accion ejecutiva situa al poder legislativo como un actor
clave en la lucha contra la violencia de género.

Este manual aspira a ser un recurso practico para los parlamentarios de todo
el espectro politico y de todos los sistemas politicos, independientemente
de si su pais ya ha ratificado o estd por ratificar el Convenio de Estambul. Su
objetivo es reforzar los conocimientos parlamentarios sobre el Convenio y
apoyar a los parlamentarios de toda Europa para que desempeien un papel
activo en la promocion de su ratificacion y ejecucién. También se presentan
ejemplos® de cdmo los parlamentarios pueden hacer uso de sus funciones
legislativas y de supervision, entre otras, para ayudar a poner fin a la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica.

5 Este manual se basa en entrevistas con miembros de la Asamblea Parlamentaria, asi como
en las respuestas a un cuestionario distribuido a las delegaciones parlamentarias nacio-
nales en marzo de 2019 a través del Centro Europeo de Investigacién y Documentacion
Parlamentaria (CEIDP), disponible en el sitio web del Comité de Igualdad y No Discriminacion
de la Asamblea, en http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/
IstanbulQuestionnaire-EN. pdf.
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2.Lalacra de la violencia
contra las mujeres

a violencia contra las mujeres y la violencia doméstica siguen siendo

una de las violaciones de los derechos humanos mas generalizadas en

todo el mundo. Afecta a mujeres de todas las profesiones y condiciones,
independientemente de su origen cultural, religioso, econémico, social o
geografico. Las estimaciones globales de la Organizacion Mundial de la Salud
indican que una de cada tres mujeres del mundo sufrira violencia de género
alo largo de su vida.°

Europa no es una excepcién. Todos los dias, las mujeres de nuestro continente
sufren abusos psicoldgicos y fisicos, acoso, hostigamiento, violaciones, mutila-
ciones, son obligadas por su familia a contraer matrimonio o son esterilizadas
contra su voluntad. Seguin una encuesta realizada por la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Uniéon Europea, entre el 45% y el 55% de las mujeres y
nifas a partir de los 15 afos en la Unién Europea han sido victimas de acoso
sexual.” Las encuestas nacionales también revelan que la violencia doméstica,
sexual y de otro tipo contra las mujeres esta muy extendida.

La violencia de género tiene consecuencias devastadoras para las victimas y
para la sociedad en su conjunto. Reconocer el alcance y la repercusion de esta
lacra es indispensable para hacer efectiva la lucha por el fin de la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica.

6 Para consultar estimaciones al respecto, véase www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
violence-against-women (fecha de consulta: 22 de octubre de 2019).

7  Losresultados de la encuesta pueden consultarse en https://fra.europa.eu/en/publications-
and-resources/data- and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey
(fecha de consulta: 22 de octubre de 2019).
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3. El Convenio de Estambul:
un marco juridico y politico
integral para acabar con

la violencia de género

| Convenio de Estambul® es un tratado internacional pionero y juridi-

camente vinculante para erradicar la violencia contra las mujeres y la

violencia doméstica. El Convenio proporciona a los Estados que lo han
ratificado un amplio marco de politicas y medidas basadas en las mejores
précticas, para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violen-
cia doméstica. El Convenio se creé en Europa, pero su ambito de aplicaciéon
es mundial. Se ha redactado en el entendimiento de que las medidas para
abordar los problemas globales relacionados con la violencia de género no
deben limitarse a una zona geografica concreta.

Cualquier Estado puede adherirse a él o utilizarlo como modelo de legislacion
y politicas de &mbito nacional y regional.

La fortaleza del Convenio radica en su amplitud y en su compromiso con la
lucha contra las causas profundas de la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica. En esta seccidn se exponen los principios clave del Convenio y se
demuestra su potencial para acercarnos a la creacion de sociedades libres de
violencia de género.

El Convenio de Estambul... es un manifiesto, que establece una vision de la
sociedad en la que las mujeres no estan subordinadas a los hombres y en
la que se alcanza plenamente la igualdad de género.’

8 A 30 de junio de 2019, 34 Estados han ratificado el Convenio; 11 Estados miembros y la
Unioén Europea lo han firmado. ;No tiene la certeza de si su pais ha firmado y ratificado el
Convenio de Estambul? Consulte el cuadro de firmas y ratificaciones en www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures (fecha de consulta: 22 de
octubre de 2019).

9  "The Istanbul Convention on violence against women: achievements and challenges”,
Informe de la APCE, 8 de junio de 2019, Doc. 14908, §12).
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3.1. El Convenio de Estambul:
objetivo y ambito de aplicacion

El Convenio tiene por objeto poner fin a la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica y salvaguardar el derecho humano fundamental de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia. El Convenio abarca todas las formas
de violencia contra la mujer, en particular la violencia doméstica, que afecta a
las mujeres de forma desproporcionada. Las piedras angulares del Convenio
de Estambul son la prevencién de la violencia, la proteccion de las victimas
y el enjuiciamiento de los autores. En el Convenio se reconoce que la lucha
contra la violencia de género solo puede ser eficaz si los Estados ejecutan
politicas integrales y coordinadas.

Los cuatro enfoques del Convenio de Estambul

» Prevencién

» Proteccion

» Enjuiciamiento

» Politicas integradas

3.1.1. ;A quién protege el Convenio?

Los principales beneficiarios del Convenio de Estambul son las mujeres. Esto
obedece a una razén muy sencilla: el Convenio pretende hacer frente a las
formas de violencia que sufren solo las mujeres por el hecho de serlo (como la
mutilacién genital femenina o el aborto forzoso) o a las que estan expuestas
las mujeres de forma desproporcionada en comparacion con los hombres
(violencia doméstica, matrimonio forzoso, esterilizacién forzosa, violaciéon y
otras formas de violencia sexual, acoso sexual 0 acoso).

Se anima a las Partes en el Convenio de Estambul a que amplien su aplicaciéon
a todas las personas en riesgo de sufrir violencia doméstica o afectadas por
ella, en particular los hombres, los nifios y las personas mayores. Esto es un
reconocimiento del hecho de que los hombres también experimentan algunas
formas de violencia cubiertas por el Convenio de Estambul, aunque con menos
frecuencia y a menudo en formas menos graves.

3.1.2. ;Qué exige el Convenio a los Estados?

Los derechos humanos suelen enmarcarse en términos de comportamientos
que los Estados deben evitar: los funcionarios publicos no deben torturar ni
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discriminar a las personas, ni restringir su derecho a la libertad de expresion
sin justificacién. Del mismo modo, las autoridades estatales, entre otras, que
actlian en nombre del Estado deben abstenerse de realizar actos de violencia
contra las mujeres. Sin embargo, los Estados también tienen obligaciones
positivas. Esta dimensién de sus obligaciones internacionales es especialmente
importante en el contexto de la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica, que es mas a menudo perpetrada por particulares que por agentes
estatales. En consecuencia, el Convenio de Estambul incluye e integra lanorma
de“diligencia debida”, definida como la obligacion de los Estados de “prevenir,
investigar, castigar y conceder una indemnizacién por los actos de violencia
cometidos por actores no estatales” (articulo 5).

Ademas, es fundamental que se reconozca que la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica no se producen de forma aislada. Proliferan en
sociedades en las que las actitudes nocivas, los prejuicios, los estereotipos
de género y las costumbres o tradiciones con sesgo de género aprueban
o fomentan comportamientos que menosprecian a las mujeres y las tratan
como inferiores. Este es el caldo de cultivo perfecto para la violencia contra las
mujeres, en particular la violencia doméstica. Por consiguiente, en el Convenio
de Estambul se exige a los Estados que adopten una serie de medidas que
se deben ejecutar con el fin de prevenir la violencia, proteger a las victimas y
perseguir a los autores mediante medidas y politicas coordinadas.

Prevencion

El Convenio contiene la obligacion general de prevenir la violencia contra
las mujeres y medidas preventivas detalladas que tienen los objetivos
siguientes:
» promover cambios en las actitudes y comportamientos que toleran la
violencia contra las mujeres;

» sensibilizar a la poblacion para que reconozca la violencia de género
en todas sus formas, dondequiera que se produzca, y se manifieste
contra ella;

» incluir material didactico sobre cuestiones de igualdad en los planes
de estudio de todos los niveles educativos, con el fin de ensenar a los
nifos el respeto mutuo en las relaciones;

» capacitar a todos los profesionales pertinentes que trabajan con las
victimas en la prevencion y deteccion de la violencia;

» elaborar programas de tratamiento para los autores de la violencia
domésticay los delincuentes sexuales, destinados a ensefiarles a respetar
a las mujeres y a adoptar un comportamiento no violento.
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Proteccion

Para proteger eficazmente a las mujeres de la violencia de género se deben
adoptar una serie de medidas destinadas a apoyar a las que estén en riesgo de
sufrirla. Con este propdsito, en el Convenio se establece que los Estados deberan:

>

|

situar las necesidades y la seguridad de las victimas en el centro de
todas las medidas;

asegurar que los supervivientes sepan dénde y como obtener ayuda, y
crear servicios de apoyo especializados que les proporcionen asistencia
médica y asesoramiento psicoldgico y juridico;

proporcionar refugios y lineas telefénicas de ayuda 24 horas al dia,
7 dias a la semana;

establecer 6rdenes urgentes de prohibicion para alejar a los agresores
del hogar familiar, asi como mandamientos u 6rdenes de proteccion;

proteger y apoyar a los nifios que son testigos de la violencia en sus
familias.

Enjuiciamiento

Se necesita un marco penal sélido para hacer justicia a las victimas, responsabi-
lizar alos autores y acabar con laimpunidad: segun el Convenio de Estambul,
los Estados Partes deben tipificar como delito (o penalizar con otras medidas)
las distintas formas de violencia, entre ellas:

>

vV vYvyyvyy

|

violencia psicolégica;

acoso;

violencia sexual, incluida la violacién;
acoso sexual;

matrimonio forzoso;

mutilacién genital femenina;

aborto y esterilizaciéon forzosos.

Los Estados Partes también deben:

>

>

>

velar por que todas estas formas de violencia sean debidamente
castigadas;

asegurar que la cultura, lareligion, la tradicién u otras razones personales
no se acepten como defensa de un comportamiento delictivo, nien la
ley ni en la préctica;

asegurar que las victimas y sus hijos tengan acceso a medidas especiales
de proteccién durante la investigacion y los procedimientos judiciales;
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» asegurar que las fuerzas del orden responden inmediatamente a las
peticiones de ayuda, gestionan adecuadamente las situaciones de
peligro e investigan rapidamente todas las denuncias de violencia
contra las mujeres.

Politicas integradas

La violencia contra las mujeres y la violencia doméstica no pueden abordarse
eficazmente con respuestas sin coordinar y desordenadas. La erradicacion
de las causas profundas y los sintomas de la violencia de género y doméstica
requiere esfuerzos concertados por parte de diversos actores, como la policia,
lajudicatura, los servicios sociales, los organismos de proteccién de la infancia,
los profesionales de la salud, las organizaciones no gubernamentales de
mujeres y otros asociados pertinentes. El Convenio de Estambul reconoce
esta necesidad y pide una respuesta integral a la violencia mediante politicas
integradas, globales y coordinadas que pongan las necesidades de las victimas
como elemento central.

Cinco anos después de su entrada en vigor, la Asamblea considera que
el Convenio de Estambul ya ha tenido un impacto tangible y positivo. Ha
contribuido a sensibilizar a las victimas y a la sociedad en general ... Las
discusiones sobre la posible ratificacién ... han dado lugar a debates sobre
la violencia contra las mujeres, su alcance e impacto en las victimas y sobre
la urgencia de combatirla para salvar vidas.™

3.2. Como contrarrestar la desinformacion
sobre el Convenio de Estambul

Todas las acciones exigidas por el Convenio de Estambul estan orientadas al
propdsito de acabar con la violencia contra las mujeres, un objetivo en el que
todos deberiamos estar de acuerdo. Sin embargo, en los ultimos afios se ha
producido, en toda Europa y fuera de ella, una reaccién contra los derechos
humanos de las mujeres. Tal vez no sea sorprendente que esta reaccién haya
dejado su huella en el Convenio de Estambul, lo que ha ralentizado el progreso
de su amplia ratificacién y aplicacion. Estos acontecimientos requieren la
atencion y la accién de los parlamentarios. Constituyen un ataque al marco
normativo progresista establecido por las naciones europeas que negociaron

10 "The Istanbul Convention on violence against women: achievements and challenges”,
Informe de la APCE, 8 de junio de 2019, Doc. 14908, §8.
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de forma colectiva, redactaron y adoptaron por unanimidad el Convenio
de Estambul, con importantes aportaciones de los parlamentarios elegidos
democréaticamente.

3.2.1. ;Qué se puede hacer para contrarrestar los ataques y
abordar las ideas erréneas sobre el Convenio de Estambul?

Saber quién esta detras de estos ataques: una “alianza impia” de grupos
religiosos y ultraconservadores y autoproclamados “activistas de los derechos
del hombre” que han estado difundiendo falsas narrativas sobre el Convenio
de Estambul. Se oponen a derechos y conceptos reconocidos desde hace
tiempo en el derecho internacional de los derechos humanos. Su intencién
es socavar el mismo objetivo que el Convenio de Estambul pretende alcanzar:
erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres, que es el caldo de cultivo
de la violencia de género.

Denunciar la desinformacion, ya que permanecer en silencio mientras otros
difunden falsedades sobre el Convenio de Estambul significaria renunciar a
los importantes logros que el Convenio ha aportado en cuanto a la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres.

Insistir en los hechos: su apoyo publico al Convenio es crucial para asegurar
su maxima repercusion. Utilizar los medios de comunicacién sociales y tradi-
cionales, las entrevistas y otros medios para hacer hincapié en los objetivos
del Convenio de Estambul: proteger a las mujeres de la violencia de género.
Destacar los principales beneficios y logros del Convenio.

iNecesita mas informacion?

El Consejo de Europa ha elaborado una guia en forma de un préctico folleto
de preguntas y respuestas destinado a exponer y rectificar conceptos
erréneos sobre el Convenio de Estambul. Se invita a todos los parlamen-
tarios a utilizar este folleto, disponible en 20 idiomas, cuando participen
en discusiones o debates sobre los verdaderos objetivos del Convenio de
Estambul.”

11 Elfolleto de preguntas y respuestas se encuentra disponible en https://rm.coe.int/prems-
122418-gbr- 2574-brochure-questions-istanbul-conventionweb-16x16/16808f0b80 (fecha
de consulta: 22 de octubre de 2019)

Pagina 20 » El convenio de Estambul


https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80
https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80
https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-conventionweb-16x16/16808f0b80
https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-conventionweb-16x16/16808f0b80
https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-conventionweb-16x16/16808f0b80

4. ;Como se controla la
aplicacion del Convenio
de Estambul?

| Convenio establece un mecanismo de seguimiento para evaluar la

puesta en practica de sus disposiciones. Este mecanismo consta de dos

pilares distintos, pero que interactiian entre si: el Grupo de Expertos en la
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (GREVIO),
un 6rgano de expertos independientes, y el Comité de las Partes, un érgano
politico compuesto por representantes oficiales de los Estados que son parte
en el Convenio. Sus conclusiones y recomendaciones contribuyen a asegu-
rar el cumplimiento del Convenio por parte de los Estados y a garantizar su
eficacia a largo plazo.

4.1. Informes de los Estados

El nicleo del mecanismo de supervision establecido en el Convenio de Estambul
es un procedimiento de evaluacion pais por pais llevado a cabo por el GREVIO
sobre la base de los informes de los Estados y la recopilaciéon de informacién
adicional.’? La figura 1 muestra el flujo de trabajo de la primera evaluacion
(de referencia) en curso del GREVIO. Los Estados Partes deberan utilizar el
cuestionario' del Grevio para informar sobre las medidas legislativas y de
otro tipo que dan efecto a todas las disposiciones del Convenio de Estambul.
Basandose en la informacién obtenida del Estado y a través de los informes
paralelos de las organizaciones no gubernamentales (ONG) o de las instituciones
nacionales de derechos humanos, el GREVIO realiza una evaluacién exhaustiva
del estado de aplicacién del Convenio. Como se ilustra en el diagrama de
flujo de la figura 1, el proceso de seguimiento se basa en el didlogo entre el
organismo de supervisiéon y una amplia gama de interlocutores nacionales.

12 Para obtener mas informacién sobre el seguimiento de GREVIO y su primera ronda de
evaluacion (de referencia), véase: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-moni-
toring1y www.coe. int/en/web/istanbul-convention/steps-in-the-first-baseline-evaluation-
procedure (ambos enlaces consultados el 23 de octubre de 2019).

13 Elcuestionario del GREVIO (consultado el 23 de octubre de 2019) se encuentra disponible
e: https://rm.coe.int/CoERM PublicCommonSearchServices/ DisplayDCTMContent?docu
mentld=09000016805c95b0.
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Figura 1 - Flujo de trabajo correspondiente al procedimiento
de la primera evaluacion (de referencia) del GREVIO.
Sitio web del © Convenio de Estambul.

COUNCIL OF EUROPE

CONVENIO DE ESTAMBUL
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4.2, Procedimiento de investigacion urgente

El Convenio de Estambul también prevé un procedimiento especial de inves-
tigacion urgente™ que permite adoptar medidas urgentes para prevenir un
tipo de violencia grave, extendida o concomitante de cualquiera de los actos
de violencia contemplados en el Convenio”'* Cuando el GREVIO concluye que
una situacioén requiere atencién inmediata, puede activar el procedimiento
de investigacién y solicitar la presentacion urgente de un informe especial
por parte del Estado afectado.

14 Paraobtener mas informacion, véase: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680462547 (fecha de consulta: 23 de octubre
de 2019).

15  Pérrafo 358 del informe explicativo del Convenio de Estambul, disponible en: https:// www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210 (fecha de consulta: 23 de
octubre)
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4.3. Recomendaciones generales

Por ultimo, el GREVIO puede adoptar recomendaciones que no sean especificas
para ningun pais, sino que traten de cuestiones que preocupen a todos los
Estados Partes. Este procedimiento permite al GREVIO elaborar orientaciones
sobre la aplicacién efectiva de las disposiciones del Convenio, aclarando temas
y conceptos clave.

4.4, Seguimiento de la aplicacion del Convenio de
Estambul: ;qué papel desempeian los parlamentos?

El Convenio de Estambul es un instrumento histérico por su contenido.
Sin embargo, también es innovador, ya que prevé de forma explicita, en su
articulo 70, el papel de los parlamentos en el control de su aplicacién.

Articulo 70

1. Los parlamentos nacionales quedan invitados a participar en el segui-
miento de las medidas adoptadas para la aplicacién del presente Convenio.

2.Las Partes someteran los informes del GREVIO a sus parlamentos nacionales.

3.Seinvita a Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa a hacer balance,
con regularidad, de la aplicacidn del presente Convenio.

El Convenio de Estambul es el Unico instrumento internacional de derechos
humanos que reconoce expresamente la importancia de la participacién
de los parlamentos nacionales en la evaluacién de la aplicacién del tratado.
Los Gobiernos deben invitar a los parlamentos nacionales a participar en el
seguimiento. También deben presentar los informes del GREVIO al Parlamento
para su consulta. Ademas, el Convenio de Estambul exige a la Asamblea
Parlamentaria que realice un seguimiento periédico del modo en que los
Estados Partes aplican el tratado. Esto asegura que el tema de la violencia
contra las mujeres se incluya regularmente en la agenda politica del Consejo
de Europa.
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5. El papel de los
parlamentarios en el apoyo
al Convenio de Estambul

a violencia contra las mujeres es una violacién de los derechos humanos.

El hecho de que los dirigentes politicos no adopten una postura clara

sobre este asunto alimenta los esfuerzos por relegar dicha violencia a la
esfera privada y contribuye a perpetuar e incluso a aprobar los actos de vio-
lencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Por lo tanto, la erradicacién
de la violencia de género debe ser una preocupacién y una prioridad para
todos: los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, las organizaciones de la
sociedad civil, los organismos de derechos humanos, los grupos de derechos
de la mujer y otras ONG, las organizaciones profesionales y los sindicatos, los
medios de comunicacion y el sector privado, los organismos académicos y
los grupos comunitarios, las organizaciones regionales e internacionales y el
publico en general.

En su calidad de legisladores y responsables de la formulacién de politicas,
los parlamentarios suelen llevar a cabo la importante tarea de ratificar
los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos y
asegurar que la legislaciéon nacional esté en consonancia con las normas
que establecen dichos instrumentos. Tienen la responsabilidad de hacer
que los Gobiernos rindan cuentas de la ejecucién de las normas que han
suscrito. Aprueban las leyes de habilitacion y los presupuestos necesarios
para pasar de las palabras a los hechos. Todas estas funciones significan que
los parlamentarios estan en una posicién privilegiada para convertirse en
defensores y promotores clave de los tratados internacionales, en particular
del Convenio de Estambul. Ademas, como representantes elegidos, crean
un vinculo vital entre los responsables politicos y sus electores, que puede
utilizarse para promover una mejor comprension de los objetivos y beneficios
del Convenio de Estambul.
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Informacion de interés

El informe de la Asamblea sobre el Convenio de Estambul pide que se
actie con contundencia para acabar con la violencia contra las mujeres,
y que se haga frente a la reaccién contra los derechos humanos de las
mujeres.

¢{Desea saber mas?

Lea el informe'® y consulte la Resolucion 2289 (2019) de la Asamblea y
visite el sitio web del Comité de Igualdad y No discriminacion de la APCE."”

5.1. Promocion de la ratificacion del Convenio de Estambul

A 30 de junio de 2019, casi tres de cada cuatro Miembros del Consejo de
Europa habian ratificado el Convenio de Estambul. Pero conseguir la aproba-
cién parlamentaria para la ratificacion no siempre ha sido un“camino de rosas”.
En ocasiones, la ratificacion se ha visto obstaculizada por un prolongado
proceso de cartografia del estado actual de cumplimiento de las normas
del Convenio por parte de un pais y por el lento avance en la adecuacion
de la legislacién nacional a sus requisitos. En otros casos, el avance se ha
visto retrasado por la desinformacion y las preocupaciones infundadas. Los
parlamentarios tienen la responsabilidad de abordar la incompatibilidad
de lalegislacion y la practica nacionales con el Convenio, y de trabajar para
disipar los mitos perjudiciales.

Cabe sefalar que los movimientos populistas y reaccionarios contempo-
rdneos no se han detenido a las puertas del parlamento. En ocasiones, los
propios parlamentarios pueden convertirse en fuerzas obstruccionistas,
oponiéndose a la ratificacién del Convenio de Estambul en busca de bene-
ficios politicos a corto plazo. Superar estos obstaculos, al igual que acabar
con la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, requiere un
fuerte compromiso y liderazgo politico, y los parlamentarios deberian dar
ejemplo en este sentido.

16  http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=27718&lang=2 (fecha
de consulta: 23 de octubre de 2019).

17 LaResolucién 2289 de la APCE se encuentra disponible en http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en. asp?fileid=28017&lang=en (fecha de consulta: 23 de octubre de
2019).
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5.1.1. Adopcion de decisiones fundamentadas con la
participacion de un amplio espectro de partes interesadas
relevantes

» Antes de la ratificacion del Convenio en el Riigikogu, el Parlamento
de Estonia, la Comisién de Asuntos Juridicos de dicho parlamento
debatid, en una reunion publica celebrada en mayo de 2016, qué
modificaciones legislativas podrian ser necesarias para adecuar la
legislacion estonia a las normas del Convenio de Estambul. Entre los
participantes en la reunién se encontraban el Ministro de Justicia,
el Ministro de Proteccién Social, representantes del Ministerio del
Interior, del Ministerio de Justicia, de la policia y de la fiscalia, y jueces.
También estuvieron presentes la Presidenta de la Unién de Centros de
Acogida de Mujeres de Estonia, la directora de un Centro de Mujeres,
un miembro de la Junta de la Unién Estonia para el Bienestar del Nifio
y un psicoterapeuta.

5.1.2. ;Qué puede hacer para promover la ratificacion en
su propio pais?

» Recordar al Ejecutivo y a los compaferos parlamentarios que todos
tienen la obligacién, el deber y la responsabilidad de defender los
derechos humanos, acabar con la violencia contra las mujeres y con la
violencia doméstica.

» Labatalla para acabar con la violencia de género esté lejos de ser ganada.
Recurrir a estadisticas precisas para ilustrar la magnitud de esta lacra.

» Durante las audiencias o las actividades de sensibilizacidon, dar voz a las
supervivientes, que pueden explicar el efecto devastador de la falta de
actuacion de las autoridades estatales ante la violencia contra las mujeres.

» Destacar laimportancia de la cooperacién entre los Estados miembros del
Consejo de Europa: la ratificacion del Convenio contribuird a armonizar
la legislacién y las politicas y a reforzar los esfuerzos en todos los Estados
miembros para erradicar la violencia contra las mujeres y acabar con la
violencia doméstica.

» Pedir al Ejecutivo que lleve a cabo una cartografia de la legislacion, las
politicas y las practicas judiciales y administrativas existentes en relacién
con los requisitos del Convenio de Estambul, a fin de identificar cualquier
area de incompatibilidad.

» Saber qué medidas (parlamentarias) serdn necesarias para cumplir con
el Convenio.
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» Hacer de la ratificacion un proceso inclusivo, en el que puedan abordarse
las preocupaciones legitimas sobre las ramificaciones de la adhesion
al Convenio y puedan contrarrestarse las voces de quienes difunden
deliberadamente falsas narrativas.

» Denunciar las criticas como lo que son: una reaccién contra los derechos
de las mujeres. Cuando los personajes publicos hacen observaciones
poco meditadas o incluso deliberadamente transgresoras, esto puede
equivaler a (o ser visto como) condonar la violencia contra las mujeres,
un delito que no puede justificarse bajo ninguna circunstancia.

» Aprender de los éxitos de otros: a medida que mas y mas paises ratifican
el Convenio de Estambul y se someten a la supervision de GREVIO, se
debe conocer la repercusién positiva que ha tenido el Convenio en el
fortalecimiento de los marcos juridicos y politicos en toda Europa para
prevenir y combatir la violencia de género.

iNecesita mas informacion?

Las propias evaluaciones de la Asamblea Parlamentaria muestran los
avances realizados en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica gracias al Convenio de Estambul. Puede encontrar
los informes pertinentes en el sitio web de la Red Parlamentaria “Mujeres
Libres de Violencia”y en el anexo 3 de este manual. También puede
consultar los informes y recursos del GREVIO, asi como las declaraciones
de la Relatora General de la Asamblea sobre la Violencia contra las Mujeres,
disponibles en el sitio web del Comité de Igualdad y No Discriminacién
de la Asamblea.

5.1.3. Adopcion de medidas encaminadas a la retirada de las
reservas

Las responsabilidades de los parlamentarios no terminan con la promocion
de la ratificacion del Convenio de Estambul. Los parlamentos nacionales
también suelen participar en las decisiones en materia de reservas y su
retirada. Las reservas permiten a los Estados matizar las obligaciones que
asumen al adherirse a un tratado internacional, pero pueden retirarse en
cualquier momento. Dado que son excepciones a la aplicacion uniforme de
las normas establecidas en el Convenio de Estambul, las reservas deben ser
siempre temporales. Por tanto, los parlamentarios deben ser proactivos y
reevaluar periédicamente si sigue siendo necesario mantenerlas. Si se trabaja
por la eliminacion de las reservas, las garantias consagradas en el Convenio
de Estambul seran plenamente efectivas.
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El alcance del Convenio de Estambul en cuanto a reservas es limitado. De
acuerdo con el articulo 78, las reservas solo son admisibles respecto a una
lista exhaustiva de algunas disposiciones que figuran en el parrafo 2. Los
Estados deben explicar los motivos por los que solicitan una reserva. Todas
las reservas se revisan periédicamente.

5.1.4 Promocion de la ratificacion universal del Convenio
de Estambul

La promocién de la ratificacion tiene una dimensién mundial. Los parlamentarios
desempenan un papel importante en la promocion de la ratificacion universal
del Convenio. Este debe ser un objetivo comun, ya que todas las mujeres deben
ser protegidas de la violencia, independientemente de su lugar de residencia.

{Qué se puede hacer para impulsar la ratificacion universal?

» Destacar el alcance mundial de la Convenciény su potencial para servir
de modelo de actuacion tanto a nivel nacional como internacional.

» Dara conocer el Convenio y destacar sus éxitos en los foros multilaterales
y en las relaciones bilaterales.

» Documentar y compartir el éxito del Convenio: participar en un inter-
cambio entre pares con parlamentarios de Estados que aun no han
ratificado el Convenio de Estambul, y sefalar cémo la Convencién ha
contribuido a reforzar la accién contra la violencia de género en su pais.

Francia: promocion de la universalizacion de la Convencion

Con motivo del 19° Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, Francia ha reafirmado su compromiso y determinacion
para asegurar que la comunidad internacional combata y elimine todas las
formas de violencia ejercida contra la mujer. En 2019, la igualdad de género
que el presidente francés anuncié como la gran causa del quinquenio fue
una prioridad de la accién de Francia durante sus presidencias del G7 y
del Comité de Ministros del Consejo de Europa. En coordinacion con sus
asociados europeos e internacionales, Francia lanzé una campana destinada
a lograr la adopcién universal del Convenio de Estambul del Consejo de
Europa para preveniry combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica.
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5.2. Seguimiento y apoyo a la aplicacion del Convenio

Cuando un Estado ratifica el Convenio de Estambul, tiene la obligacion juri-
dica de aplicarlo plenamente. Esto implica modificar las leyes y politicas
nacionales para que se ajusten a las normas consagradas en el Convenio. Los
parlamentarios pueden utilizar diversos instrumentos para apoyar la plena'y
rapida ejecucion del Convenio de Estambul, haciendo un uso eficaz de sus
competencias legislativas, normativas, de supervisién y presupuestarias para
reforzar el marco nacional de prevencién y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica.

“Los parlamentos nacionales quedan invitados a participar en el segui-
miento de las medidas adoptadas para la aplicacién del presente Convenio.”
(Articulo 70.1 del Convenio de Estambul)

5.2.1. Accion legislativa y elaboracion de politicas para
aplicar las normas de la Convencion a escala nacional

La responsabilidad de los parlamentarios

Los parlamentarios son los encargados de elaborar las politicas y las leyes.
Crean los marcos politicos nacionales para proteger eficazmente a las mujeres
de laviolencia, y su accion en este sentido puede adoptar diversas formas. Los
parlamentarios tienen una responsabilidad compartida con el Ejecutivo para
aplicar a nivel nacional las normas establecidas en los tratados internacionales,
en particular el Convenio de Estambul.

Por ejemplo, no todos los Estados han adaptado plenamente sus leyes a las
normas consagradas en el Convenio de Estambul con respecto a las violaciones:
en algunos paises, la definicién juridica de violaciéon no se fundamenta en
la falta de consentimiento libre, sino en la coaccion y el uso de la fuerza. En
otros paises, es urgente acabar con la impunidad y eliminar las sentencias
indulgentes basadas en la afirmacion de que el agresor ha actuado por respeto
a su cultura, tradicién, religién o costumbre, o para restaurar su “honor”. Es
importante recordar que, en lugar de permitir que los jueces reduzcan las
penas, en el marco del Convenio se exige en realidad un castigo mas severo si
el delito es cometido por un miembro de la familia o por dos o0 mas personas
que actuian conjuntamente. Por otra parte, los Estados aiin no han introducido
disposiciones penales que prohiban la mutilacién genital femenina o el acoso.
Estos son solo algunos ambitos de actuacion en los que el poder legislativo
puede marcar la diferencia.
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Austria: el Convenio es la norma para las propuestas politicas en materia
de violencia contra las mujeres y violencia doméstica

En Austria, es habitual que los parlamentarios hagan referencia al Convenio
de Estambul en las mociones relativas a la violencia de género y doméstica.
Por ejemplo, en abril de 2019 se presenté una mocion en la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional sobre la elaboraciéon de una estrategia a
largo plazo que abordara todas las formas de violencia contra las mujeres.
La mocién invitaba a la Asamblea Nacional a respaldar la sugerencia del
GREVIO de que el Gobierno elabore un plan o estrategia a largo plazo que
conceda la importancia necesaria a todas las formas de violencia definidas
en el Convenio de Estambul y que prevea la financiacion continua a largo
plazo de medidas sostenibles y exhaustivas.'®

Legislacion para hacer efectivo el Convenio de Estambul

» Insistir en el analisis (regular) por parte del Ejecutivo de las dreas de
incompatibilidad del derecho interno con las normas establecidas en
el Convenio de Estambul.

» Tratar rapidamente las leyes nuevas o revisadas introducidas por el
Ejecutivo para reforzar el marco de derecho penal relativo a la violencia
de género.

» Introducir nuevos instrumentos legislativos, cuando y como sea
apropiado.
» Realizar un seguimiento de la aplicacién de la legislacion.

Suecia: solo si significa si

El afo 2018 marcéd un paso importante en la lucha de Suecia contra la
violencia sexual. El Parlamento del pais aprobé una ley por la que se
reconoce que el sexo sin consentimiento es una violacién. Esto significa
que las relaciones sexuales deben ser consentidas: si no lo son, entonces
son ilegales. Con la nueva ley, las victimas de violacién ya no tienen que
demostrar que el agresor utilizé la violencia o las amenazas, o que se
aproveché de la situacion de vulnerabilidad de la victima.

18 Véase www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/A/A_00543/index.shtml (fecha de consulta:
23 de octubre de 2019).
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Inicio de politicas para combatir la violencia contra las mujeres

» Adoptar planes de accion y estrategias parlamentarias especificas para
preveniry combatir la violencia contra las mujeres, e incluir la violencia
de género en otros planes y estrategias parlamentarias.

» Asegurar la aplicacion de la perspectiva de género en el disefio de las
politicas y en la evaluacion de su repercusion.

» Adoptar medidas adicionales para empoderar a las mujeres - econé-
mica, politica y socialmente. El objetivo de promover la igualdad de
género debe reflejarse en los programas de educacion, la financiacion,
la prestacién de servicios y la justicia penal.

» Asegurar que los marcos politicos se adaptan para satisfacer eficazmente
las necesidades de las mujeres especialmente vulnerables y marginadas
que se enfrentan a multiples formas de discriminacién, como las mujeres
con discapacidad y las mujeres pertenecientes a minorias étnicas,
nacionales, linglisticas, religiosas o sexuales.

» Reforzar las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer, en
particular a nivel de base.

» Establecer una cooperacion eficaz entre los distintos organismos con el
poder ejecutivo, las fuerzas del orden, los servicios sociales y médicos, los
organismos de proteccion de la infancia, los fiscales, los jueces, las insti-
tuciones nacionales de derechos humanos, los medios de comunicacién
y la sociedad civil para asegurar una mejor proteccién y asistencia a las
victimas, la prevencién de la violencia y la investigacion, el enjuiciamiento
y la condena eficaces de los autores.

iDesea obtener mas informacion?

Consulte la Base de datos mundial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra las mujeres, una plataforma en linea que contiene informacion amplia
y actualizada sobre las medidas adoptadas por Gobiernos de todo el mundo
para hacer frente a todas las formas de violencia contra las mujeres. La base de
datos es una herramienta util para que los legisladores encuentren inspiracion
y buenas practicas.™

19 Labase de datos mundial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra las mujeres esta
disponible en http://evaw-global-da- tabase.unwomen.org/en (fecha de consulta: 23 de
octubre de 2019).
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5.2.2, Supervision

Los parlamentos de Europa, en particular los de los Estados partes en el
Convenio de Estambul, no disponen de mecanismos o procedimientos especi-
ficos para asegurar la supervision sistematica de la accién ejecutiva en relacién
con la aplicacién del Convenio de Estambul. Sin embargo, incluso en ausencia
de mecanismos de supervision especificos, los reglamentos internos de todos
los parlamentos incluyen mecanismos generales para exigir responsabilidades
a los Gobiernos. Estos pueden utilizarse para impulsar la plena aplicacion del
Convenio y el control eficaz del seguimiento del GREVIO. Los instrumentos
de que disponen los parlamentarios son los siguientes:

> preguntas escritas u orales de los parlamentarios a los ministros del
gabinete;

» examen de las notificaciones del Ejecutivo al parlamento sobre la
ejecucion de politicas especificas; y
» investigaciones tematicas.

La mayoria de estos instrumentos de control parlamentario se han utilizado,
de una forma u otra, en los parlamentos de toda Europa para supervisar la
actuacion de los Gobiernos con el fin de hacer efectivos los derechos y garantias
consagrados en el Convenio de Estambul.

Portugal: elaboracion de politicas para hacer efectiva la Convencion

La Asamblea Nacional de Portugal ha presentado tres proyectos de reso-
lucion destinados a asegurar el pleno cumplimiento de las disposiciones
del Convenio de Estambul relacionadas con los medios de comunicacion,
la disponibilidad de centros de acogiday la formacion de los profesionales.

» En el Proyecto de resolucion nim. 2033/XIll/4.2 se recomienda que los
Gobiernos establezcan un cédigo de conducta destinado a asegurar,
entre otras cosas, una cobertura informativa adecuada de los casos
de violencia doméstica.

» En el Proyecto de resolucion num. 1998/XIll/4.2 se hace un balance del
numero de centros de acogida por ubicacion geografica, con el fin de
identificar aquellos lugares en los que las necesidades de las victimas
de la violencia doméstica no estan adecuadamente cubiertas.

» En el Proyecto de resolucion nim. 1976/XIIl/4.2 se insta al Ministerio
de Sanidad, al Ministerio de Justicia y al Ministerio del Interior a ase-
gurar, entre otras cosas, una adecuada formacién de los profesionales
(sanitarios, jueces, fiscales y policias) para mejorar la valoracion del
riesgo de las victimas.
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Preguntas escritas y orales

Las preguntas escritas y orales a un miembro del Gobierno, que tiene la
obligacion juridica de responder a cualquier consulta, son un instrumento
esencial de control parlamentario, que se ha utilizado ampliamente en relacién
con el Convenio de Estambul. Las preguntas relacionadas con la aplicacion
del Convenio han incluido solicitudes de informacion sobre la asignacion
de presupuestos para asegurar que el Convenio se aplique debidamente.
Temas especificos del Convenio de Estambul, como el matrimonio forzoso,
la mutilacién genital femenina y la violacién, pero también la prestacién
de servicios y la formacion de profesionales, han sido igualmente objeto de
preguntas parlamentarias.

Ventajas de las preguntas parlamentarias

Las preguntas pueden ser (y han sido) utilizadas para:

» mantener la presion sobre los Gobiernos para que ratifiquen el
Convenio;

» solicitar datos, informacién y aclaraciones sobre la prevalencia de la
violencia de género, asi como sobre las reformas adoptadas o previstas
y su repercusion (prevista), lo que puede ayudar a:

- identificar las lagunas legislativas y el espacio para otras iniciativas del
poder legislativo con el fin de intensificar la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica;

- definir la direccion y el alcance de la reforma en curso o prevista;

- fundamentar el debate politico y dotarlo de una sdélida base
probatoria.

Todo ello ayuda a los parlamentarios a controlar la labor del Ejecutivo en los
asuntos que entran en el dmbito de aplicacién del Convenio de Estambul y a
pedirle cuentas por su trayectoria en la aplicacién del tratado.

Irlanda: impulso de la ratificacion

Irlanda ratifico el Convenio de Estambul el Dia Internacional de la
Mujer de 2019, tras una ultima accién legislativa, la aprobacién del
Proyecto de Ley de Derecho Penal (Jurisdiccién Extraterritorial) de
2018. A principios de 2019, tres parlamentarios formularon preguntas
a la Ministra de Justicia e Igualdad sobre cualquier cuestion destacada
sobre la ratificacion del Convenio de Estambul y la fecha prevista de
ratificacion, manteniendo asi la presiéon sobre los Gobiernos hasta dias
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antes de que el instrumento de ratificacion fuera finalmente depositado
ante el Secretario General del Consejo de Europa.?

Francia y Portugal: control de las politicas de los Gobiernos

En Francia, un miembro de la Cdmara de Representantes utilizé el turno
de preguntas parlamentarias para expresar su decepcién por el hecho de
que no se hubiera asignado ningln presupuesto para garantizar el pago
de los alquileres de los apartamentos destinados a acoger a las victimas
de la violencia doméstica, y pregunté cémo el Gobierno iba a asegurar
el funcionamiento practico de su estrategia de lucha contra la violencia
doméstica.”!

>

En la Asamblea Nacional de Portugal, los parlamentarios han solicitado
informacion al Gobierno sobre una serie de cuestiones como:

actividades de formacioén sobre violencia doméstica para jueces,
personal del Ministerio Fiscal y miembros de las fuerzas de seguridad;

la ejecucién de un programa para delincuentes de violencia doméstica
en prisién (disponible aqui);

el desarrollo y establecimiento de instalaciones de acogida para las
victimas (disponible aqui); y

actividades realizadas en las escuelas sobre la violencia contra las
mujeres y la violencia en las relaciones, en particular la difusiéon de
material educativo y las actividades de formacidn para los profesores
(disponibles aqui).??

Las preguntas parlamentarias también se han utilizado para obtener infor-
macién sobre la aplicacion del Convenio de Estambul en Croacia, Finlandia,
Polonia, Serbia y otros paises.

20

21

22

Las preguntas en el Oireachtas en enero, febrero y marzo sirvieron de presién para
los Gobiernos. Se encuentran disponibles aqui: www.oireachtas.ie/en/debates/ques-
tion/2019-01-15/408/, www. oireachtas.ie/en/debates/question/2019-02-06/94/ y www.
oireachtas.ie/en/debates/question/2019-03-05/213/#pg-answers-213_230 (fecha de
consulta: 23 de octubre de 2019).

Véase http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-38772QE.htm (fecha de consulta:
23 de octubre de 2019), solo disponible en francés.

Las preguntas aqui hipervinculadas (fecha de consulta: 23 de octubre de 2019) estan
disponibles solo en portugués en www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/
Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=108338, www.parlamento.pt/
ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePergunta Requerimento.aspx?BID=107673 y
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.
aspx?BID=90884.
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Dinamarca: seguimiento de las recomendaciones especificas del GREVIO

Al parecer, los diputados daneses han formulado unas 200 preguntas sobre
cuestiones relacionadas con la violencia contra las mujeres entre 2016 y
2019, 11 de las cuales se referian de forma explicita al Convenio de Estambul.
Algunas preguntas se centraron en el seguimiento dado por el Gobierno
al informe de evaluacion del GREVIO sobre Dinamarca, en particular una
pregunta formulada al Ministro de Infancia y Asuntos Sociales, al que se le
pidié que explicara la posicién del Gobierno sobre las criticas del GREVIO
de que Dinamarca no estaba proporcionando una protecciéon adecuada a
las mujeres y los nifios que habian sufrido violencia doméstica a manos de
un cényuge o padre, durante los procedimientos de toma de decisiones
sobre la custodia.

Investigaciones

Otra forma importante de que el parlamento ejerza sus funciones de control
es la puesta en marcha de una investigaciéon tematica. Haciendo uso de su
derecho de investigacién, los parlamentarios pueden investigar cuestiones
urgentes en materia de derechos humanos que susciten preocupacion, entre
otras cosas, por el cumplimiento de las obligaciones de un pais en virtud del
Convenio de Estambul (u otros tratados internacionales de derechos humanos).

Reino Unido: investigacion parlamentaria sobre la ratificacion

Los parlamentarios del Reino Unido han utilizado los procedimientos
de preguntas y respuestas escritas y declaraciones escritas para buscar
informacion sobre el estado de ratificacién del Convenio de Estambul por
parte del Reino Unido en ambas cdmaras: la Cdmara de los Comunes y la
Cémara de los Lores?

Italia: comision parlamentaria de investigacion sobre el feminicidio

La Comisién Mixta de Investigacién sobre el Feminicidio y todas las
formas de violencia de género se cred por decision del Senado italiano
en enero de 2017 tras la ratificacion por parte de Italia del Convenio de
Estambul. El Senado encarg6 a la comisidon que evaluara la prevalencia

23 Véase www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/
written-statement/Commons/2018-10-30/HCWS1048/ y www.parliament.uk/business/
publications/written-questions-answers-statements/written-statement/Lords/2018-10-30/
HLWS1018/ (fecha de consulta: 23 de octubre de 2019).
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de los casos de violencia contra las mujeres con resultado de muerte,
analizando los vinculos entre esos asesinatos, los posibles factores de
discriminacién estructural y la respuesta institucional a todas las formas
de violencia que preceden a ese fatal desenlace. El objetivo declarado de
esta investigacion era triple:

» la identificacion de los cambios legislativos y de otro tipo necesarios
para eliminar los obstaculos que impiden una adecuada prevencion
del fendmeno;

» la proteccion eficaz de las mujeres; y
» la pronta compensacion de los efectos perjudiciales sufridos.

La comisién aprobé su primer informe en marzo de 2018. En este se ofrece
una revision exhaustiva de dichas medidas en Italia y un buen ejemplo de
cémo un parlamento nacional puede poner en practica la disposicién del
articulo 70 del Convenio de Estambul relativa al rol de los parlamentos
nacionales en el seguimiento de las medidas adoptadas por un Estado
parte en cuanto a la aplicacion del Convenio.**

Los beneficios de las investigaciones

Una investigacion parlamentaria integral puede ayudar a recopilar infor-
macion y datos muy necesarios, mediante la recopilacién de pruebas orales
y escritas, la audicion de testigos y la realizacion de visitas, por ejemplo, a
centros de acogida para mujeres.

Los resultados de una investigacion ayudan a identificar las deficiencias en
el cumplimiento de las normas minimas de derechos humanos por parte
del Estado y, por tanto, ayudan a formular nuevas leyes y politicas.

Al fomentar una comprensién basada en pruebas de los desafios y las
posibles soluciones, las investigaciones pueden constituir la base de las
campanas de informacién publica.

Si se presentan de forma que sean accesibles a un mayor numero de
segmentos de la sociedad, los datos asi recogidos pueden contribuir a
destacar las ventajas del Convenio de Estambul y a contrarrestar las ideas
erréneas existentes.

24 Para obtener informacion sobre la investigacion en materia de feminicidio, véase http://
senato.it/leg18/4943?dossier=2310 (fecha de consulta: 23 de octubre de 2019).

El papel de los parlamentarios en el apoyo al Convenio de Estambul » Pigina 37


http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01077585.pdf
http://senato.it/leg18/4943?dossier=2310
http://senato.it/leg18/4943?dossier=2310

Presentacion de informes periédicos de los Gobiernos

En muchos casos, los parlamentarios se basan en los datos e informacién
del Ejecutivo para cumplir su funcién de supervision. Esto se debe a que los
Gobiernos coordinan las politicas nacionales, informan al GREVIO e interacttan
directamente con él, y representan al Estado en el Comité de las Partes. Por
lo tanto, el Ejecutivo dispondra de informaciéon que deberia ser puesta en
conocimiento del parlamento para que los mecanismos de control y compen-
sacion funcionen eficazmente. Por tanto, los parlamentarios deberian exigir a
los Gobiernos que faciliten la participacion parlamentaria en el seguimiento
de la aplicacion del Convenio de Estambul.

i{Qué se puede hacer?

» Pedir al Ejecutivo que informe periddicamente sobre el cumplimiento
de los compromisos contraidos por el Estado en virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos en general, y del Convenio de
Estambul en particular.

» Plantear preguntas sobre la aplicacién del Convenio de Estambul
durante los debates sobre los informes (anuales) de derechos humanos
presentados al parlamento por el Ejecutivo.

Albania: el Ejecutivo informa al parlamento sobre la aplicacion del
Convenio

En Albania, una subcomisién dedicada a la igualdad de género y a la
prevencion de la violencia contra las mujeres solicita periédicamente
informacién a los Ministerios competentes sobre, por ejemplo, la ejecucion
de la Estrategia Nacional de Igualdad de Género y el plan de accién que la
acompana. También solicita informacién sobre el proceso de notificacion
al Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW) y el seguimiento de las recomendaciones
de este Ultimo con respecto a Albania.

5.1.3. Accion presupuestaria: asegurar la financiacion
adecuada de los servicios y el apoyo a la sociedad civil

La lucha decidida contra la violencia de género requiere la utilizacién de
recursos financieros adecuados. Al adherirse al Convenio de Estambul, los
Estados asumen la obligacién juridicamente vinculante de creary mejorar una
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amplia gama de servicios de apoyo y proteccién para las victimas y testigos
de la violencia doméstica y otras formas de violencia contra las mujeres.
También deben asegurar que todos los actores relevantes trabajen de forma
coordinada. Esta obligacién debe traducirse en asignaciones presupuestarias
a los ministerios u otras entidades pertinentes. Al establecer las prioridades
politicas nacionales, los parlamentarios tienen la responsabilidad de aprobar un
presupuesto que incluya suficientes fondos destinados a prevenir la violencia
de género y a apoyar a las victimas.

Austria: presupuestacion con perspectiva de género para promover
los objetivos del Convenio

La Constitucion Federal de Austria consagra el objetivo de la igualdad de
hecho entre mujeres y hombres en la planificacién presupuestaria, y la
presupuestacion con perspectiva de género se ejecuta de forma sistematica.
Cada ministerio federal debe formular una serie de objetivos al disefar sus
presupuestos, uno de los cuales debe estar relacionado con la igualdad
de género. De este modo, cada ministerio estd obligado a considerar
como se relacionan sus actividades con la igualdad de género, y a disefiar
objetivos e indicadores para promover la igualdad de género en la elabo-
racion de los presupuestos.” El Convenio de Estambul esta integrado en
estos objetivos, bajo el epigrafe “mejorar la igualdad global de género, en
particular la igualdad econémica de las mujeres, una mayor promocion
de la no discriminacion y la contencién de la violencia”. En el documento
presupuestario se mencionan medidas para alcanzar este objetivo, con el
fin de asegurar el acceso a los servicios de asesoramiento para mujeres y
ninas, el asesoramiento y la atencién a las mujeres afectadas por la violencia
y la coordinacién de los programas para la violencia contra las mujeres.

“El Parlamento aprueba anualmente el presupuesto del Estado, pero puede
introducir pequefas adiciones. Una de estas fue iniciada por un membro
de la delegacién finlandesa de la APCE, y dio lugar a fondos extra [que se
pusieron a disposicidn] para viviendas protegidas.” (respuesta del Eduskunta
al cuestionario del Centro Europeo de Investigacién y Documentacion
Parlamentaria, mayo de 2019)

25 Para mas informacion, véase el documento publicado en el sitio web sobre el estado de
derecho de las Naciones Unidas, Austria: Gender budgeting, disponible en: www.un.org/
ruleoflaw/blog/portfolio-items/austria-gender-budgeting/ (fecha de consulta: 23 de
octubre de 2019).
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Las evaluaciones del GREVIO han puesto de manifiesto la incapacidad de los
Gobiernos para hacer coincidir su compromiso expreso con la lucha contra la
violencia de género con los fondos necesarios. En algunos paises, los recortes
en los fondos de la policia han provocado la reduccién de las unidades
especializadas en violencia doméstica o en delitos sexuales. En otros paises,
los fondos publicos destinados a los centros de acogida y a los servicios que
necesitan las mujeres y los niflos para salir de las relaciones abusivas siguen
siendo totalmente insuficientes. Los recortes mas amplios de la financiacion
estatal para las organizaciones de derechos de la mujer y otras ONG de derechos
humanos han puesto a prueba su capacidad para apoyar a las victimas. Esto
no solo tiene consecuencias devastadoras para las victimas — la escasez de
financiacién cuesta literalmente vidas -, sino que también es cortoplacista.
Las investigaciones han demostrado que la violencia de género tiene una
repercusiéon negativa duradera en nuestras economias (en términos de costos
sanitarios, dias de trabajo perdidos y otros costos muy tangibles) y, por tanto,
en nuestras sociedades en su conjunto®.

{Qué se puede hacer?

» Asegurarse de que no se permite que las preocupaciones presupuesta-
rias tengan prioridad sobre la lucha efectiva contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica.

» Adoptar presupuestos que incluyan recursos adecuados para progra-
mas, servicios y politicas que aborden las necesidades de las victimas
de la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

» Asegurar que los presupuestos nacionales reflejen el hecho de que la
violencia doméstica afecta desproporcionadamente a las mujeres.

» Financiar adecuadamente las organizaciones de derechos de la mujer
y los movimientos de base.

» Nombrara miembros en los comités de finanzas que tengan conciencia
de los asuntos relacionados con la igualdad de género y que com-
prendan cdmo esta es una condicion previa para erradicar la violencia
contra las mujeres.

26 Véase, por ejemplo, el documento de la Division de Igualdad del Consejo de Europa,
Overview of Studies on the Costs of Violence against Women and Domestic Violence, de
octubre de 2014 (fecha de consulta: 23 de octubre de 2019).
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5.2.4. Sensibilizacion y creacion de alianzas para hacer
frente a la violencia de género

La creacion de sociedades libres de violencia de género no es una tarea exclusiva
de los politicos y legisladores. Sin embargo, al ser figuras politicas y lideres de
opinion, los parlamentarios deberian estar a la vanguardia de la concienciacién
sobre las consecuencias de la violencia contra las mujeres, rompiendo el silencio
y el estigma que rodean el tema, y desafiando los estereotipos. Deben liderar
el camino hacia soluciones sostenibles. El Convenio de Estambul constituye
una poderosa herramienta de sensibilizacion y defensa de la causa.

Las redes parlamentarias de mujeres: un motor de reformas

En muchos parlamentos de los Estados miembros del Consejo de Europa
se han realizado esfuerzos encomiables para abordar de lleno la violencia
contra las mujeresy la violencia doméstica. Muy a menudo, son las mujeres
parlamentarias las principales agentes del cambio: proponen nuevas leyes,
inician campanas de concienciacion, convocan debates, colaboran estrecha-
mente con la sociedad civil y desencadenan otros esfuerzos para abordar
este problema. En varios parlamentos, las delegadas de todo el espectro
politico se han reunido en torno a temas en los que todas estan de acuerdo:
promover la igualdad de género y la salud de las mujeres, y combatir la
violencia contra ellas. En Francia, por ejemplo, existe una Delegacion para
los Derechos de la Mujer tanto en el Senado como en la Asamblea Nacional.”

Austria: las parlamentarias instan a la aplicaciéon del Convenio

En febrero de 2014, tres meses después de la ratificacion del Convenio por
parte de Austria, las diputadas del grupo socialdemdcrata en el Consejo
Nacional de Austria utilizaron uno de sus habituales“desayunos de mujeres”
parainstar a la rapida aplicacion del Convenio. Recogieron firmas de parlamen-
tarios que se comprometian a promover la transposicién de las normas del
Convenio de Estambul a las leyes y politicas nacionales. Su accién contribuyé
a aumentar la visibilidad del Convenio de Estambul y sirvié de apoyo a la
campana regional de promocién unas 30 ONG y redes de ONG, “I sign”®

27 Véanse www.senat.fr/commission/femmes/ (Senado) y www2.assemblee-nationale.
fr/15/ les-delegations-comite-et-office-parlementaire/delegation-aux-droits-des-femmes/
(block)/41832 (Asamblea Nacional) (fecha de consulta: 23 de octubre de 2019).

28 Obtenga mas informacion sobre las numerosas acciones de promocién llevadas a cabo
en la mayoria de los Estados de los Balcanes en el marco de esta campana en el sitio web
“I' sign” (www.potpisujem.org/eng/ about_the_campaign.html), la pagina de Facebook
(www.facebook.com/ISignCampaign), Twitter (https://twitter.com/ISignCampaign) y en
el informe final (www.potpisujem. org/doc/84ec66436b12343cf69d1ec1671a123a.pdf)
(fecha de consulta: 23 de octubre de 2019).
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Refuerzo de los conocimientos parlamentarios

Es fundamental que los propios parlamentarios tengan un buen conocimiento
tanto de la violencia de género, como fendmeno endémico que asola nuestras
sociedades, como de las obligaciones que el Convenio de Estambul impone
al poder legislativo. Deben buscar y seguir difundiendo informacién fiable
(cualitativa y cuantitativa) sobre la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica, sobre todo porque la recopilacién y el andlisis de datos son requi-
sitos previos para la elaboracién de politicas basadas en pruebas capaces de
responder a los desafios identificados.

Sensibilizacion, promocién y apoyo de un enfoque coordinado

Gracias a la plataforma que tienen como representantes electos, los parla-
mentarios también estan bien situados para sensibilizar sobre las causasy las
consecuencias de la violencia de género, y también sobre cdmo el Convenio de
Estambul trata de abordarlas, entre quienes tienen que cumplir las promesas
del Convenio. Entre ellos se encuentran:

» la policia y otros primeros intervinientes en casos de violencia;

» profesionales de la salud, consejeros, trabajadores sociales y otras
personas que prestan atencion y apoyo a los supervivientes y testigos;

» fuerzas de seguridad, jueces, fiscales y otros agentes judiciales que
aplican las disposiciones del derecho penal; y

» profesoresy funcionarios de la educacién publica encargados de elaborar
materiales didacticos sobre la igualdad de género, la resolucién no
violenta de conflictos en las relaciones interpersonales y la violencia
de género.

Difusién de informacién y colaboracién de la opinién publica

Para concienciar sobre la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
las multiples formas que adopta esta violencia y su repercusion en las mujeres,
las familias y la sociedad en general, para romper el silencio, los tabues y el
estigma que rodea a esta violencia, para abordar los estereotipos de género
y la desigualdad que los origina, es importante llegar a todos los miembros
de la sociedad y lograr su colaboracion.

Como representantes electos del pueblo con un vinculo directo con sus
electores, los parlamentarios pueden impulsar el apoyo publico a la aplicacién
del Convenio de Estambul y a medidas mas amplias para eliminar la violencia
de género. Unaforma clave de lograr este objetivo es la formacion de alianzas,
mas alla de las lineas de partido y de los limites de las autoridades estatales.
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Los parlamentarios pueden reunir a representantes afines de las autoridades, las
instituciones nacionales de derechos humanos o las oficinas de los defensores
del pueblo, el sector de la justicia, los organismos encargados de hacer cumplir
la ley, el poder ejecutivo, las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil,
los medios de comunicaciony el mundo académico para hacer de la aplicacion
del Convenio de Estambul un esfuerzo inclusivo e integral.

“Los Miembros de los parlamentos nacionales... deberian ser mas prominen-
tes, expresivos y visibles en los medios de comunicacion para promovery
explicar el Convenio de Estambul y explicar al publico en general su objetivo
real, sus logros y su valor anadido.” (“The Istanbul Convention on violence
against women: achievements and challenges”)"®

Al asociarse con la sociedad civil y con expertos internacionales, asi como al
buscar la experiencia de sus homologos de otros paises, los parlamentarios
pueden sensibilizar al publico sobre laimportancia de abordar la desigualdad
de géneroYy la violencia contra las mujeres. Al mismo tiempo, pueden adquirir
conocimientos basados en el asesoramiento de expertos para informarles en
sus procesos de elaboracién de politicas y toma de decisiones.

Son pocos los limites de los medios que los parlamentarios pueden emplear
para ayudar a todos los miembros de la sociedad a reconocer la violencia
contra las mujeres en todas sus formas, a pronunciarse contra ella y a apoyar
a sus victimas cuando sea posible y apropiado. Entre los posibles medios se
encuentran la creacion de campanas en linea, llamar la atencion de los medios
de comunicacion sobre el tema, sumarse a protestas, organizar conferencias
y muchos otros.

Participacion de los actores de la sociedad civil

Los grupos defensores de los derechos de la mujer y otros actores de la
sociedad civil deberian participar en todas las fases del trabajo parlamentario
relativo al Convenio de Estambul, desde el disefio inicial de las politicas hasta
su aplicacidny supervision, en particular el seguimiento de las conclusiones
del GREVIO. Se debe alentar a los actores de la sociedad civil a:

» presentar informes paralelos al GREVIO;

» aportar sus puntos de vista y presentar pruebas a las comisiones
parlamentarias;

29 Informe dela APCE, 8 de junio de 2019, Doc. 14908, §73. http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref- DocDetails-EN.asp?FilelD=27718&lang=EN.
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» participary tomar la palabra en las comisiones parlamentarias, grupos
de trabajo y sesiones plenarias pertinentes;

» organizar actos de divulgacion (formales e informales) para reunir
pruebas y difundir informacion.

Estd comprobado y es un hecho cada vez mas reconocido que las mujeres
no pueden ganar solas la batalla contra la violencia de género. Acabar con
la violencia contra las mujeres es una responsabilidad compartida por todos
los miembros de nuestra sociedad. Es importante destacar que los hombres y
los nifios pueden ser promotores fundamentales del cambio.?® Una respuesta
integral a la violencia de género debe, por lo tanto, no solo empoderar a las
mujeres, sino también involucrar activamente a los hombres con el fin de
lograr el cambio de actitud en nuestra comprensién colectiva de la igualdad
de género que se necesita para erradicar las normas sociales que causan y
perpetuan la violencia. Dado que la violencia contra las mujeres es ejercida
predominantemente por los hombres, es crucial que estos se comprometan a
eliminar los estereotipos de género, a influir en otros hombres, a modelar un
comportamiento positivo y a participar activamente en el disefio y la ejecucién
de programas destinados a prevenir y eliminar la violencia de género contra
las mujeres. Los parlamentarios deben dar ejemplo en este sentido.

“Los derechos de las mujeres crean una sociedad mejor y mas justa para
todos... La libertad de las mujeres no se produce a expensas de los hombres,
sino también en su beneficio”. 3

5.3. Compromiso parlamentario
en el seguimiento del GREVIO

El examen de la legislacién o de las politicas para asegurar su compatibilidad
con los requisitos del Convenio de Estambul y el escrutinio de la accién ejecutiva
no deben ser actividades puntuales, sino una tarea continua. A medida que
el GREVIO sigue publicando informes de evaluacion de referencia, aumentan

30 Organizacién Mundial de la Salud (2007), Engaging men and boys in changing gender-
based inequity in health: evidence from programme interventions, disponible en: www.
who.int/ gender/documents/Engaging_men_boys.pdf (fecha de consulta: 24 de octubre
de 2019).

31 Declaracién del Secretario General del Consejo de Europa Thorbjern Jagland en la confe-
rencia Women'’s rights at the crossroads: strengthening international co-operation to close
the gap between legal frameworks and their implementation, Estrasburgo, 24 de mayo de
2019, https:// www.coe.int/en/web/genderequality/strasbourg-conference-may-2019.
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las pruebas de la participacion parlamentaria en el proceso de control y de las
buenas practicas de las que los parlamentarios pueden aprender y reproducir
en sus propios parlamentos.

5.3.1. Durante la elaboracion de informes estatales,
las visitas al pais y el dialogo estatal

El sequimiento del GREVIO comprende varios elementos (véase la seccién 4y
lafigura 1), y casi todas las etapas del proceso ofrecen una oportunidad para
la participacion proactiva de los parlamentarios. El paso inicial del proceso
de seguimiento es la redaccion y presentacién del informe estatal. No hay
razén para considerar esta tarea como una tarea solo para el poder ejecutivo.
De hecho, para responder correctamente al cuestionario del GREVIO serd
necesario, casi siempre, obtener informacion y datos de diferentes autoridades
estatales. Las comisiones parlamentarias pueden ofrecerse de forma proac-
tiva para contribuir a la redaccion del informe estatal. Esta es una forma de
colaboracion poco explorada. Puede ayudar a sefalar las lagunas legislativas
y otras deficiencias identificadas por el parlamento.

{Qué se puede hacer?

» Pedir al Gobierno que informen al parlamento de cualquier solicitud
de informacion del GREVIO.

» Ofrecer aportaciones al informe estatal antes de su presentacion al
GREVIO.

» Colaborar con los miembros del GREVIO, invitandoles a intercambios
de opiniones, conferencias u otras actividades organizadas en su
parlamento.

Finlandia: participacion del Parlamento en la presentacién de informes
estatales

El Parlamento finlandés tuvo la oportunidad de expresar su opinion sobre
la aplicacion del Convenio de Estambul. El Gobierno envié una solicitud al
parlamento para que se pronunciara sobre su informe estatal de referencia. La
solicitud se dirigi6 a la Comision de Derecho Constitucional, a la delegacion
finlandesa en la Asamblea Parlamentaria y al Grupo de Derechos Humanos.
El proyecto de informe estatal del Gobierno también se compartié con
el parlamento con el fin de recibir las observaciones pertinentes. En su
contribucién al informe estatal, el parlamento destacé, entre otras cosas,
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el papel de la Red de Mujeres Parlamentarias en la presentacién de una
mocion para enmendar la definicidon estatutaria de violacién con el fin
de que se fundamente en la falta de consentimiento, tal como exige el
Convenio de Estambul.

Otras formas posibles de colaboracién son los intercambios cara a cara y las
consultas entre los miembros del GREVIO y los parlamentarios nacionales
interesados. Este tipo de reuniones han tenido lugar durante varias de las
visitas del GREVIO a los paises.

Francia: encuentro con la delegacion del GREVIO durante la visita de
estado

En abril de 2018 el Gobierno francés presenté al GREVIO su informe sobre
la aplicacion del Convenio. Los expertos del GREVIO realizaron una visita de
seguimiento a Francia en octubre de 2018. Durante la visita, la delegacion
del GREVIO se reunié con los presidentes de las Delegaciones de Derechos
de la Mujer de la Asamblea Nacional y del Senado.

Esta forma directa de colaboracion tiene varias ventajas. Ofrece a los parla-
mentarios la oportunidad de:

» conocer mejor el seguimiento del GREVIO;

» buscar asesoramiento y obtener informacién de un experto indepen-
diente sobre las acciones parlamentarias en curso o previstas en el
ambito de la lucha contra la violencia contra las mujeres;

» conocer como otros Estados han afrontado desafios similares a los
presentes en su pais; y

» complementar o contrarrestar cualquier relato incompleto o inexacto del
Ejecutivo sobre la situacion de la aplicacion del Convenio de Estambul.

5.3.2. Adopcion de medidas para el seguimiento de los
informes y conclusiones del GREVIO

{Qué se puede hacer?

Un seguimiento parlamentario adecuado de un informe del GREVIO deberia
comprender, como minimo, los siguientes pasos:

» Solicitar que el Gobierno traduzca rapidamente el informe del GREVIO
y lo transmita al parlamento;
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» Celebrar debates orales en presencia de ministros y representantes de
la sociedad civil;

» Acordar medidas de seguimiento, en particular un calendario;

Dar a conocer el informe del GREVIO a las partes interesadas y al publico
en general. Los informes del GREVIO destacan las iniciativas positivas para
prevenir y combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica a nivel nacional. También sefalan las deficiencias y
ofrecen propuestas concretas para avanzar en la erradicacién de la violencia
de género. Sus conclusiones, junto con las recomendaciones del Comité de las
Partes, deberian ir seqguidas de las reformas legislativas y politicas adecuadas.
También ofrecen pruebas, con asesoramiento politico y de expertos, que
pueden utilizarse durante los debates sobre la asignacion de financiacion para
estrategias y planes de accién encaminados a poner fin a la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica. Por eso es importante que todos los
parlamentarios, independientemente de que sean miembros de la comision
o comisiones encargadas especificamente de las cuestiones de igualdad de
géneroy derechos de la mujer, tomen nota de la evaluaciéon del GREVIO. Esto
les ayudaré a tomar medidas a nivel parlamentario, en particular las siguientes.

Exigir la traduccion rapida de los informes del GREVIO

El Convenio de Estambul exige que los informes del GREVIO se comuniquen
a los parlamentos. En general, los Gobiernos cumplen este requisito. Dicho
esto, a veces las traducciones de los informes no estan disponibles inmedia-
tamente para el poder legislativo. Los retrasos dificultan la capacidad de los
parlamentarios de implicarse inmediatamente después de la publicacion del
informe para asegurar que se dan a conocer las conclusiones del GREVIO y
se garantiza un seguimiento adecuado de los informes. Los parlamentarios
puedeny deben ser proactivos a la hora de exigir que el Ejecutivo proporcione,
sin demora, traducciones del informe del GREVIO a todas las lenguas oficiales.
Los parlamentarios también deberian exigir que los informes del GREVIO se
traduzcan a las lenguas minoritarias.

“[Las] autoridades de muchos paises que hemos revisado consideran que
nuestros informes... muy utiles para los fines [de una mejor aplicacion] del
Convenio. [Clonsideran que nuestras recomendaciones son concretasy se
alegran de tenerlas para orientarles en su camino hacia una mejor aplicacién
del Convenio. ;Qué mas podemos pedir? [E]sta funcionando como se supone
que debe funcionar”. (Feride Acar, expresidenta del GREVIO, entrevista en
video, Estrasburgo, mayo de 2019)
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Suecia: concienciacion del parlamento sobre los informes de GREVIO

El informe de evaluacion de GREVIO sobre Suecia se publicé en sueco en
la pagina web del Gobierno sueco, en particular con un enlace al sitio web
del Consejo de Europa y el texto completo del informe en inglés También
se tradujo al sueco un resumen completo de las 41 conclusiones de GREVIO,
que se publicé en el sitio web del Gobierno. Mientras se traducia la version
completa del informe de evaluacién de GREVIO, con vistas a su transmision
alos agentes pertinentes, se envié a la secretaria de la Comisién de Justicia
informacion sobre el seguimiento por parte del Ejecutivo de la evaluacién
de GREVIO, junto con los informes escritos en inglés.

Iniciar debates orales sobre el informe del GREVIO

Un paso importante para detectar cualquier necesidad de accién parlamentaria,
encaminada a dar efecto a las conclusiones del GREVIO, es celebrar un debate
oral tras la publicacién del informe. Estos debates pueden tener lugar en las
comisiones o en el pleno. Deberian celebrarse en presencia de los ministros
del gabinete, y estar abiertos a los representantes de la sociedad civil y a los
medios de comunicacion, con el fin de asegurar la transparencia y el didlogo
inclusivo sobre el seguimiento previsto de las conclusiones del grupo de
expertos. Es aconsejable que los parlamentos inviten a las ONG que presentaron
informes paralelos al GREVIO para que puedan presentar sus puntos de vista
sobre el informe del GREVIO.

Turquia: debate del informe del GREVIO en el parlamento

En Turquia, el informe del GREVIO fue objeto de debate en el Parlamento.
Un mes después de la publicacién del informe de evaluacién, el Comité de
Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres examiné el informe
y decidié crear una Subcomisién sobre la Aplicacién y Seguimiento
Efectivos del Convenio de Estambul. Esta mantuvo un intercambio con
la entonces presidenta del GREVIO, Feride Acar, sobre la evolucién de
las normas internacionales en materia de violencia contra las mujeres, las
disposiciones del Convenio de Estambul y el seguimiento de los informes
del GREVIO.

Compromiso con el seguimiento

Los debates por si solos, aunque son importantes, rara vez conducen a
acciones significativas. Por ello, la comisién o comisiones competentes
deben adoptar textos, por ejemplo, una resolucién, posiblemente junto con
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una serie de recomendaciones al Ejecutivo. Esto puede adoptar diversas
formas, por ejemplo:

» un plan de accién parlamentario para erradicar la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica que tenga en cuenta las conclusiones
del GREVIO y establezca un calendario de aplicacion;

> propuestas de revision de otros planes de accién nacionales que reflejen
las areas prioritarias identificadas por los expertos del GREVIO; y

» asegurar que el Gobierno informe regularmente sobre los avances
realizados en la aplicaciéon de las conclusiones del GREVIO.

Albania: debate del informe del GREVIO en el Parlamento

Apenas 10 dias después de la publicacién del primer informe de evaluacion
(de referencia) del GREVIO sobre Albania, el Parlamento albanés adopté
una resolucion sobre la “condena de la violencia contra las mujeres y
las nifas y el aumento de la eficacia de los mecanismos juridicos para
su prevencion”. De acuerdo con esta resolucién, el parlamento creé un
Subcomité permanente para la Igualdad de Género y la Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres, que elabord un plan de accién detallado
para asegurar la aplicacion del informe del GREVIO y las conclusiones del
Comité de la CEDAW. El plan de accién del subcomité se esta aplicando
en colaboracién y coordinacion con la Alianza Parlamentaria de Mujeres
y otros subcomités parlamentarios.*?

Austria: debate del informe del GREVIO en el Parlamento

El GREVIO publicé su informe de seguimiento con respecto a Austria en 2017.
Elinforme se tradujo al aleman y se presenté debidamente al parlamento,
junto con la traduccion de las recomendaciones adoptadas por el Comité
de las Partes. El Comité de Derechos Humanos del Consejo Nacional celebro
un debate sobre el informe en diciembre de 2018, con la participacion de un
miembro del GREVIO y un experto de una ONG austriaca. Durante el debate,
la Ministra de la Mujer se comprometio a destinar mas fondos a los centros
de prevencién e intervencion en el ambito de la violencia. Posteriormente,
el informe fue debatid y reconocido en el pleno, y el Consejo Nacional
aprobo por unanimidad una resolucion.

32 Véase también M. Llubani, Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women
and the Istanbul Convention in Albania, una publicacion del Lobby Europeo de Mujeres
(sin fecha), disponible en www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-albania_report_web.pdf
(fecha de consulta: 24 de octubre de 2019).
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Portugal: accién legislativa en respuesta al informe del GREVIO

La Asamblea Nacional de Portugal ha sido proactiva en el seguimiento
del primer informe de evaluacion del GREVIO y las Recomendaciones del
Comité de las Partes. la Comisién de Asuntos Constitucionales, Derechos y
Libertades cred6 grupo de estudio denominado Grupo de Trabalho - Alteracoes
Legislativas - Crimes de Perseguicao e Violéncia Doméstica con el fin de
trabajar en 18 iniciativas legislativas sobre la violencia de género y doméstica,
que se presentaran al Parlamento para su aprobacion tras la publicacién del
informe del GREVIO y de las estadisticas oficiales sobre el tema.

Difundir la informacion

Por ultimo, pero no por ello menos importante, los parlamentarios pueden
ayudar a difundir ampliamente el informe del GREVIO entre los grupos intere-
sados. Junto con el informe completo, los resimenesy la informacién sobre el
seguimiento parlamentario deben estar a disposicion del publico, tanto en el sitio
web del parlamento como en los canales de las redes sociales. Las conferencias
de prensa pueden ayudar a galvanizar el interés publico en las conclusiones del
GREVIO y en la accidn parlamentaria para asegurar su aplicacién y aumentar
la eficacia de los esfuerzos para abordar la violencia de género y ponerle fin.

Presentacion de los informes del GREVIO en otros foros

Algunos parlamentarios desempefan diferentes funciones: pueden ser
miembros de asambleas parlamentarias regionales o internacionales,
ser miembros de juntas directivas de ONG, estar afiliados a sindicatos o a
organismos profesionales o ser partidarios activos de otras organizaciones
y asociaciones de la sociedad civil que promueven la igualdad de género
y trabajan para poner fin a la violencia contra las mujeres. Este cimulo de
funciones puede facilitar una mayor difusion publica de los informes del
GREVIO. En Austria, por ejemplo, un miembro del Comité de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades del Consejo Nacional que también
es miembro de la delegacion austriaca en la APCE analizé las implicaciones
del informe de evaluacion de referencia del GREVIO sobre Austria para una
organizacion de defensa de los derechos de la mujer en la que participa.

5.4. ;Qué estructuras y mecanismos

existen para promover la aplicacion?

Una novedad importante del Convenio de Estambul es que incluye una
funcion para la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, asi como
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para los parlamentos nacionales, en el seguimiento de su aplicacién (véase el
apartado 4.4). Algunos parlamentos han encomendado esta tarea a subcomités
especializados. El Parlamento de Albania, por ejemplo, tiene un Subcomité de
Igualdad de Género y Prevencion de la Violencia contra la Mujer. En Turquia,
tras la publicacion del informe de evaluacion de referencia del GREVIO, se
cred el Subcomité para la Aplicacion y el Seguimiento Efectivos del Convenio
de Estambul.

Sin embargo, en cuanto a la supervision parlamentaria exhaustiva de la
aplicacién del Convenio de Estambul y el seguimiento de las conclusiones
del GREVIO, no es necesario que los parlamentos creen nuevas estructuras
o introduzcan mecanismos especificos. Hemos visto en la seccion 5.3
que, incluso en ausencia de un procedimiento de seguimiento interno
especifico, los parlamentarios disponen de una plétora de instrumentos
para examinar la aplicaciéon del Convenio y contribuir a ella. Ademas,
los objetivos de prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica y de eliminar la desigualdad de género como caldo de
cultivo de la violencia son transversales a muchos temas, en particular la
salud, los asuntos sociales y econémicos, asi como las cuestiones juridicas y
constitucionales. Aunque la responsabilidad principal de estos temas suele
estar incorporada (explicita o implicitamente) en el mandato de los comités
que se ocupan de las cuestiones de igualdad de género, por un lado, y de
los derechos humanos o los asuntos juridicos, por otro, resulta l6gico, por
tanto, que otros comités se ocupen de ellos a medida que surgen en el
marco de sus respectivos mandatos. Este enfoque transversal es bastante
comun en Europa.

Afalta de un proyecto, ;cémo se puede organizar el trabajo parlamentario de
prevenciony lucha contra la violencia de géneroy de aplicacién del Convenio
de Estambul?

{Cémo organizar el trabajo parlamentario sobre el Convenio de
Estambul?

» Trabajar con los oponentes politicos. Acabar con la violencia contra las
mujeres no es una lucha partidista, sino que debe implicar el trabajo
a través de todos los partidos. Las alianzas entre partidos, ya sean
grupos parlamentarios de mujeres o delegaciones nacionales en la
Asamblea Parlamentaria, demuestran el liderazgo politico en cuestiones
importantes.

» Asegurar que el parlamento esté representado en las estructuras espe-
cializadas establecidas a nivel del Ejecutivo. En el nivel mas basico, es
importante que los érganos de coordinacién del Ejecutivo establezcan
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un punto de contacto dentro del parlamento, para asegurar que el
poder legislativo esté al tanto de los avances y desafios en cuanto a la
aplicacién del Convenio de Estambul.

» Implicar a otros en la causa. Trabajar con aliados en el Ejecutivo, el
poder judicial, entre los servicios especializados, en los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, y en los medios de comunicaciéon
y la sociedad civil.

» Conectar con parlamentarios afines de otros paises. Utilizar los foros
internacionales para intercambiar ideas y aumentar la repercusién. Las
asambleas parlamentarias supranacionales pertinentes se enumeran
en el apartado “otros enlaces de utilidad” del anexo 3 que figura mas
adelante.

» Obtenerapoyo del personal parlamentario, en particular de los servicios
de investigacion que pueden proporcionar estadisticas e informacion
pertinentes. El Consejo de Europa, gracias a su experiencia interna a
nivel parlamentario e intergubernamental, también puede proporcionar
apoyo (véase la seccion 6 mas adelante).

» Ser persistente. La violencia de género y la desigualdad de género
estan, lamentablemente, muy arraigadas en nuestras sociedades. Los
parlamentarios deben serimplacables a la hora de impulsar la realizacién
de cambios.

Francia: el trabajo del Senado fuera de los comités

La Delegacion para los Derechos de la Mujer en el Senado Francés tiene la
mision general de informar al Senado sobre la repercusion de las politicas del
Gobierno en los derechos de las mujeres y en laigualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Puede elaborar informes informativos y formular
recomendaciones, que pueden ser propuestas legislativas o iniciativas
destinadas a llamar la atencion de los poderes publicos sobre las mejoras
deseables en materia de politicas publicas. También puede trabajar en el
seguimiento de la aplicacion de las leyes en su ambito de competencia. Cada
ano pide a sus miembros que reflexionen sobre varios temas relacionados
con laigualdad de género y los derechos de las mujeres. En 2018, el tema
de su trabajo fue la violencia contra las mujeres, en concreto la violencia
sexual y doméstica y la mutilacién genital femenina. Ese mismo afo se
publicaron dos informes que hacian referencia explicita al Convenio de
Estambul: “Prevenir y combatir la violencia contra las mujeres: un desafio
social "y " La mutilacion genital femenina: una amenaza siempre presente
y la necesidad de reforzar la movilizacion”.
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5.5. Recapitulacion

Los parlamentarios son la clave para asegurar que la visién consagrada en el
Convenio de Estambul - acabar con la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica - se haga realidad. Para lograrlo, los parlamentarios deben:

» ser un modelo de actitudes y comportamientos positivos, ser defensores
declarados de la plena igualdad entre mujeres y hombres, y denunciar
inequivocamente todas las formas de violencia de género;

» utilizar sus funciones legislativas, de supervisién y presupuestarias para
asegurar la aplicacién del Convenio de Estambul y el seguimiento de
las conclusiones del GREVIO y de las recomendaciones del Comité de
las Partes;

» dar a conocer el Convenio dentro y fuera del parlamento; y

» establecer alianzas con representantes de otras autoridades estatales,
la sociedad civil, el mundo académico, los medios de comunicaciény
las organizaciones de base.
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6. Experiencia interna
y alianzas externas

6.1. Experiencia interna

Los parlamentarios que participan activamente en la promocién de los derechos
y garantias consagrados en el Convenio de Estambul pueden contar con cono-
cimientos internos y externos. En primer lugar, los avances en el sequimiento de
la ejecucidn del Convenio, los informes del GREVIO y las recomendaciones del
Comité de las Partes estan contribuyendo a ampliar las fuentes de informacién,
los conocimientos, la experienciay las buenas practicas. En segundo lugar, se
encuentra el hecho de que el Convenio es cada vez mas objeto de estudios e
investigaciones académicas. En tercer lugar, tanto el GREVIO como el sector
intergubernamental — mediante la Comision de Igualdad de Género, otros
6rganosy estructuras institucionales del Consejo de Europa y las actividades
de cooperacion - siguen desarrollando informacién y herramientas utiles,
como estudios, investigaciones, manuales, hojas informativas y recursos en
linea (como los cursos HELP). Los parlamentarios pueden aprovechar estos
conocimientos cuando aboguen por la ratificacion y aplicacion del Convenio.

Los parlamentarios también pueden apoyarse en la experiencia de otros y
beneficiarse en consecuencia. La Red Parlamentaria“Mujeres Libres de Violencia”
proporciona una plataforma para ello.>* Esta red se beneficia de la muy diversa
y rica experiencia de los parlamentarios de los 47 Estados miembros, pero
también de los Estados observadores y asociados en materia de promocién
de la democracia. Tanto si se trata de actos centrados en el intercambio entre
pares, como de intercambios de opiniones con expertos, proveedores de
servicios, fuerzas de seguridad, medios de comunicacién, el mundo académico,
la sociedad civil, el sector privado u otras partes interesadas, la Red constituye
una oportunidad para crear conocimientos, alianzas y asociaciones.

Finlandia: presentacion anual de informes de los delegados de la APCE

Como ejemplo de buena practica, la delegacion finlandesa en la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa presenta un informe anual al pleno del
parlamento nacional finlandés. En los debates posteriores, los miembros pueden
plantear, y de hecho lo hacen, preguntas u observaciones sobre cuestiones
relacionadas con la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

33 Para obtenerinformacion sobre la Red Parlamentaria “Mujeres Libres de Violencia’, véase:
https://pace.coe.int/en/pages/network-violence-women (fechadeconsulta:25deoctubrede2019).
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Liderazgo parlamentario: la Asamblea Parlamentaria y los miembros
de la Red Parlamentaria “Mujeres Libres de Violencia”

El importante rol asignado a la Asamblea en el seguimiento del Convenio
de Estambul y la participacién activa de los parlamentarios en la Red
Parlamentaria “Mujeres Libres de Violencia” suponen conjuntamente una
oportunidad y una responsabilidad para que los parlamentarios promuevan
el Convenio a nivel nacional y en los foros regionales e internacionales, asi
como para aumentar la conciencia y la visibilidad de la labor del GREVIO.
Los parlamentarios pueden amplificar la voz de Estrasburgo en sus paises,
encabezar las reformas destinadas a adecuar la legislacion y la practica
nacionales alas normas del Convenio y dar a conocer el Convenioy la labor
del GREVIO en sus delegaciones nacionales. De este modo, pueden crear un
vinculo significativo entre las dimensiones nacional y supranacional de este
proceso, que abarca asegurar un seguimiento adecuado de las resoluciones
de la APCE y, al mismo tiempo, exponer y disipar los conceptos erréneos
y las criticas deliberadamente oportunistas del Convenio de Estambul.

6.2. Alianzas y experiencia externas

La Asamblea Parlamentaria ha establecido una estrecha colaboracién y coo-
peracién con otras redes parlamentarias, en Europa y fuera de ella, para
promover el Convenio de Estambul y abordar cuestiones relacionadas con
el sexismo, la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Todos
los parlamentarios pueden beneficiarse de esta cooperacion. Ademas de la
Unidn Interparlamentaria, que se ha convertido en un aliado clave de la APCE,
la cooperacion puede y debe reforzarse con otras asambleas parlamentarias
regionales que tengan el mandato especifico de abordar la violencia de género.>*

La Plataforma de las Naciones Unidas tiene como objetivo mejorar la coope-
racion entre los mecanismos internacionales y regionales sobre la violencia
y la discriminacién contra las mujeres y las nifas, con el fin de asegurar que
las leyes y politicas nacionales que abordan la violencia contra las mujeres
sean efectivas en la practica. El GREVIO es miembro de la plataforma, y los
parlamentarios pueden buscar formas de participar en ella y beneficiarse de
la experiencia y las redes de sus miembros.

34 Enelanexo 3 figura una lista de las asambleas internacionales y regionales pertinentes.
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7. Conclusion

a violencia contra las mujeres y la violencia doméstica constituyen una

violacion de muchos de los derechos contenidos en el Convenio Europeo

de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, desde el derecho a la vida, el derecho a la proteccién frente a tratos
inhumanos a manos de particulares o el derecho al respeto de la vida privada
y familiar. A pesar de la condena casi universal de estos fenédmenos y de los
reiterados llamamientos a la accién, la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica siguen estando muy extendidas.

Cuando el Convenio de Estambul entr6 en vigor el 1 de agosto de 2014, se
celebré merecidamente como un hito en el camino hacia la erradicacién de la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en nuestras sociedades.
Para liberar todo el potencial que supone alcanzar este objetivo, el Convenio
debe ser ratificado universalmente y aplicado de forma efectiva.

Los Miembros de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, y en
particular los miembros de la Red Parlamentaria“Mujeres Libres de Violencia’,
han liderado la promocién del Convenio. Su labor esta dando frutos: casi tres
cuartas partes de los Estados miembros del Consejo de Europa han ratificado
este tratado histérico. Sin embargo, no deben escatimarse esfuerzos para
asegurar mas ratificaciones y la aplicacion en la practica del Convenio. Existe
un consenso general sobre la repercusién positiva y tangible del Convenio en
los cambios legislativos, politicos y de actitud. También existe un consenso
general sobre la necesidad de adoptar nuevas medidas para asegurar que los
Estados cumplan plenamente las obligaciones que contrajeron al ratificar el
Convenio.

Todos los parlamentarios, a través de sus funciones legislativas, de elaboracion
de politicas, de supervisiéon y presupuestarias, son actores clave en este empefio.
Las mujeres deben poder contar con que sus representantes electos estén
al frente de la defensa de su derecho a vivir una vida libre de violencia. En
este manual se incluyen ejemplos positivos de la participaciéon parlamentaria
en el apoyo al Convenio y se presentan sugerencias en cuanto a medidas e
iniciativas de tipo parlamentario. Esperemos que sirva de herramienta practica
e inspiracion para que los parlamentarios de toda Europa y de fuera de ella
traduzcan los compromisos del Convenio de Estambul en acciones para acabar
con la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.
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Anexo 1

Lista de comprobacion
para los parlamentarios:
como apoyar el Convenio
de Estambul

Esta lista de comprobacion se puede utilizar como herramienta de autoe-
valuacién y como inspiracion para promover la ratificacion y aplicacién del
Convenio de Estambul en su propio pais y fuera de él. Debe leerse junto con los
recuadros”;Qué se puede hacer?” que se encuentran alo largo de este manual.

Modelizacion de comportamientos positivos

» Reconocer que la violencia contra las mujeres representa una violacion
de los derechos humanos fundamentales, es una forma de discriminacién
y constituye una afrenta a la dignidad humana de las mujeres.

» Condenar inequivocamente la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica en todas sus formas.

» Reconocer que la violencia contra las mujeres es tanto una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres como un medio para perpetuar esas desigualdades.

» Trabajar para superar la desigualdad y la discriminacion, en particular
promoviendo la participacion igualitaria de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones.

» Trabajar para cambiar las actitudes discriminatorias y los estereotipos
perjudiciales que causan y perpetuan la violencia de género.

» Defender el Convenio de Estambul, contrarrestando los mitos y los
conceptos erréoneos con hechos sobre el objetivo real del Convenio y
su repercusion positiva para acabar con la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica.

Fomentar la comprension del Convenio de Estambul y la
capacidad de promoverlo en el parlamento

» Sisu paisaun no ha ratificado el Convenio de Estambul, pedir al Ejecutivo
que realice una cartografia de la legislacion, las politicas y la practica
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judicial y administrativa existentes en comparacién con los requisitos
del Convenio de Estambul con el fin de identificar las dreas de incom-
patibilidad y comprender mejor las ramificaciones de la ratificacion.
Organizar intercambios entre iguales con el fin de promover la ratificacion
del Convenio.

» Si su pais ha ratificado el Convenio de Estambul, entablar relaciones
con parlamentarios de los Estados miembros que atin no han ratificado
el Convenio y compartir su experiencia en la adaptaciéon de las leyes y
politicas nacionales a las normas del Convenio y la repercusién positiva
de este Ultimo en la legislacién y las politicas nacionales para poner fin
a la violencia de género.

» Sensibilizar al parlamento sobre las causas, formas, prevalenciay conse-
cuencias de la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en
particular invitando a expertos de la sociedad civil, miembros del GREVIO
y supervivientes de la violencia de género a las audiencias (abiertas).

» Integrar la igualdad de género y la lucha contra la violencia de género
en todos los mecanismos y procesos parlamentarios.

» Asegurar que todos los comités traten los asuntos relacionados con la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica que surjan dentro
de sus competencias.

» Asignar la responsabilidad principal del seguimiento de las conclusiones
del GREVIO a un organismo o estructura (especifica o ya existente).

» Asegurar la traduccién de este manual y de otros materiales informativos
enumerados en el anexo 3 a las lenguas oficiales y minoritarias.

Creacion de leyes y politicas que lleven la aplicacion de las
normas del Convenio de Estambul a escala nacional

» Asegurar que se lleva a cabo una revision para identificar las reformas
legislativas necesarias para transponer plenamente las normas del
Convenio de Estambul a la legislacién nacional.

» Ponerfinalaimpunidad de los actos de violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica mediante la promulgacion de leyes que prohiban
y castiguen adecuadamente todas las formas de violencia de género
contempladas en el Convenio y todas las formas de discriminacion por
razén de género.

» Adoptar una normativa adecuada que asegure la investigacion y el
enjuiciamiento efectivos de los autores de la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica y establecer procedimientos judiciales que
protejan a las victimas y a los testigos de dicha violencia.
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» Promulgar una legislacion que tenga en cuenta las cuestiones de género
y esté basada en los derechos humanos. Asegurar que exista un proce-
dimiento para evaluar la repercusion de género de las leyes propuestas.

» Revisary modificar la legislacion que refuerza, perpetta o incorpora de
otro modo los estereotipos de género.

» Examinar los proyectos de ley para comprobar su compatibilidad con la
legislacion internacional en materia de derechos humanos, en particular
las disposiciones del Convenio de Estambul.

» Facilitar la participacion publica en el proceso de elaboracién de las leyes,
celebrando audiencias publicas sobre los proyectos de ley e invitando
a la sociedad civil a presentar propuestas.

» Supervisar eficazmente la aplicacion de la legislacion y su efecto practico
en la prevencion y la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.

» Disenar politicas integrales para todos los poderes publicos a fin de
asegurar que los profesionales unen sus fuerzas para proteger y asistir
mejor a las victimas, para prevenir la violencia y para acabar con la
impunidad de los actos de violencia contra las mujeres o la violencia
domeéstica.

» Adoptar planes de accion y estrategias parlamentarias especificas para
preveniry combatir la violencia contra las mujeres, e incluir la violencia
de género en otros planes y estrategias parlamentarias.

» Asegurar la aplicacion de la perspectiva de género en el disefio de las
politicas y en la evaluacion de su repercusion.

» Adoptar medidas adicionales para empoderar a las mujeres - econédmica,
politica y socialmente.

Supervision de las politicas gubernamentales para hacer
frente a la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica

» Utilizar todas las herramientas disponibles para interrogar al Gobierno
sobre su apoyo al Convenio de Estambul y sus obligaciones, asi como
sobre suapoyo a la aplicacion, en particular mediante preguntas escritas
y orales, interpelaciones, solicitudes de informacién e investigaciones.

» Examinar la ejecucién por parte del Gobierno de las conclusiones del
GREVIO y las recomendaciones del Comité de las Partes.

» Exigir al Ejecutivo que facilite su rol de supervisién de los modos
siguientes:

- presentando informes peridédicos (al menos una vez al aio) al par-
lamento sobre su cumplimiento de las obligaciones internacionales
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en materia de derechos humanos, en particular las derivadas del
Convenio de Estambul;

- asistiendo a las audiencias de los comités pertinentes y proporcio-
nando datos e informacion actualizados sobre la evolucion de la
violencia de género;

- invitando a los parlamentarios a formular observaciones sobre los
proyectos de informes estatales al GREVIO;

- traduciendo rdpidamente los informes del GREVIO y las recomendacio-
nes del Comité de las Partes a todas las lenguas oficiales y minoritarias;

- implicando estrechamente al parlamento en la labor del érgano
de coordinacion establecido de conformidad con el articulo 70 del
Convenio de Estambul.

Financiacion de la lucha contra la violencia de género

» Asegurar que los presupuestos nacionales asignen recursos adecuados
alos programas y politicas que abordan la violencia contra las mujeres
en todas sus formas, en particular la violencia doméstica.

» Llevara cabo, con el apoyo del personal parlamentario, una evaluacion
de larepercusion de género de los presupuestos propuestos. Desarrollar
la capacidad del personal parlamentario con el fin de evaluar los gastos
presupuestarios propuestos y reales en relacién con el objetivo de lograr
laigualdad de hecho entre hombres y mujeres.

» Supervisar el gasto para asegurar que los fondos publicos destinados
a prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica tengan el efecto deseado.

» Promover un entorno favorable y propicio para los grupos de derechos de
la mujer, otros actores de la sociedad civil y los profesionales pertinentes
que trabajan para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica.

Seguimiento de la aplicacion del Convenio de Estambul

» Familiarizarse con la labor del GREVIO, el organismo responsable del
seguimiento del Convenio de Estambul.

» Participar activamente en las visitas de evaluacion del GREVIO y contribuir
aellas, en particular reuniéndose con la delegacién del GREVIO durante
su visita al pais y haciendo aportaciones al informe estatal.

» Analizar el informe del GREVIO, comprender qué obligaciones se derivan
de sus conclusiones y adoptar medidas para transponerlas a las leyes
y politicas.
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» Fomentary contribuir a la creacién de una base de datos nacional que

>

permita el sequimiento de las recomendaciones emanadas del GREVIO
y del Comité de las Partes.

Realizar visitas sobre el terreno para supervisar la aplicacién del Convenio
de Estambul, en particular reuniéndose con los profesionales pertinentes,
las entidades ejecutoras de la ley, los actores judiciales y los actores de
la sociedad civil sobre el terreno.

Colaboracion con el publico y creacion de alianzas para
acabar con la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica.

>

>

Considerar la posibilidad de encabezar una campana nacional sobre las
causas, formas y consecuencias de la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica y los beneficios del Convenio de Estambul.

Aprovechar la ocasién del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), el
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (25
de noviembre) y los 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género
(del 25 de noviembre al 10 de diciembre) para organizar conferencias,
seminarios, talleres, protestas y campanas de sensibilizacién sobre la
violencia de género y el Convenio de Estambul.

Participar en actos y actividades organizados por grupos de derechos
de la mujer y otras organizaciones de la sociedad civil.

Concienciar sobre cémo el Convenio de Estambul puede contribuir a
poner fin a la violencia contra las mujeres y a la violencia doméstica,
y dar relevancia a las conclusiones del GREVIO entre los principales
profesionales y el publico.

Contrarrestar la discriminacién por razén de género, los estereotipos
y las ideas erréneas sobre el Convenio de Estambul en los medios de
comunicacion y en el didlogo publico.

Establecer y mantener estrechas relaciones de trabajo con su orga-
nismo nacional de coordinacion, por ejemplo, estableciendo reuniones
bianuales.

Organizar asociaciones entre los partidos y comprometer a todos los
parlamentarios en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.

Identificar las organizaciones que trabajan en favor de la igualdad de
género y en la prevencion y la lucha contra la violencia de género en
su pais y explorar formas de colaboracion.
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» Establecer contacto y asociarse con organizaciones independientes de
la sociedad civil, especialmente con grupos (de base) de derechos de la
mujery, en particular, con las organizaciones que presentaron informes
paralelos al GREVIO, para conocer de primera mano la situacion sobre
el terreno.

» Invitar a expertos de la sociedad civil a contribuir a la labor del parlamento,
por ejemplo, participando en audiencias, presentando pruebas a las
investigaciones tematicas y aportando pruebas sobre la repercusion
de lalegislacion y las politicas en la lucha contra la violencia de género.

» Promover un entorno favorable a la participacion activa de la sociedad
civil con el fin de prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica.

» Establecery mantener un didlogo regulary una relacion de trabajo eficaz
con otras partes interesadas nacionales, en particular los parlamentos
regionales, las autoridades locales, los organismos y mecanismos de
igualdad de género, las instituciones nacionales de derechos humanos
o los defensores del pueblo, el poder judicial, los medios de comuni-
cacion, los académicos, los profesionales (profesionales del derecho,
trabajadores sociales, personal de los organismos de proteccién de
la infancia, profesionales de la salud), la policia y los profesores para
asegurar una mejor proteccion y asistencia a las victimas, la preven-
cién de la violencia y la investigacidn, el enjuiciamiento y la condena
efectivos de los autores.

Documentacion y difusion de éxitos

» Documentar los logros alcanzados en la prevencién y la lucha contra
la violencia de género y comunicarlos eficazmente. Sefalar cémo la
Convencién ha contribuido a reforzar la proteccién contra la violencia
de género en su pais. Utilizar conferencias de prensa, declaraciones
publicas y otras herramientas para destacar las actividades realizadas
y los éxitos alcanzados.

» Mantener un sitio web actualizado que presente informacién sobre las
actividades parlamentarias en relacion con la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, e informacién sobre dénde
pueden encontrar apoyo las victimas de la violencia de género.

» Utilizar eficazmente los medios de comunicacién de masas y las redes
sociales para difundir informacién precisa sobre la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica, el Convenio de Estambul y las
actividades del parlamento en este dmbito.
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Aprendizaje y obtencion de apoyo de otros actores

» Establecer y mantener un estrecho contacto con parlamentarios de
otros Estados, especialmente los que son miembros del Convenio de
Estambul, para facilitar el aprendizaje entre pares.

» Compartir las mejores précticas, las lecciones aprendidas y otra infor-
macion sobre la previsién y la lucha contra la violencia de género con
los parlamentarios de otros Estados miembros del Consejo de Europay
de otros paises, y promover la ratificacion y la aplicacién del Convenio
de Estambul en otros lugares.

» Aprovecharlos conocimientos especialesy la experiencia del miembro
del Parlamento de la Red Parlamentaria “Mujeres Libres de Violencia”.

» Establecer un procedimiento por el que la delegacién nacional del
parlamento en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa informe
atodos los parlamentarios sobre actividades y asegure un seguimiento
adecuado de las resoluciones de la Asamblea relativas a la violencia de
géneroy laigualdad de género.

» ldentificar las buenas practicas fuera de Europa y aprender de ellas,
especialmente siguiendo la labor de otras asambleas parlamentarias
internacionales (véase el anexo 3) en el &mbito de la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

» Buscar los conocimientos y el apoyo del Consejo de Europa, especial-
mente de la Asamblea Parlamentaria, la Comision de Igualdad de Género
y el GREVIO, para sus actividades de promocion de la ratificacién del
Convenio de Estambul y su aplicacion practica.

Pagina 64 » El convenio de Estambul



Anexo 2

Texto del Convenio de
Estambul sobre prevencion
y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la
violencia doméstica

(STCE Num. 210)

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
Estambul, 11.V.2011

Preambulo

Los Estados miembros del Consejo de Europa y los demds signatarios del
presente Convenio,

Recordando el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (STE n° 5, 1950) y sus Protocolos, la Carta Social
Europea (STEn° 35,1961, revisada en 1996, STE n° 163), el Convenio del Consejo
de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (STCE n° 197, 2005)
y el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la
explotacién y el abuso sexual (STCE n° 201, 2007);

Recordando las siguientes recomendaciones del Consejo de Ministros a los
Estados del Consejo de Europa: Recomendacién Rec(2002)5 sobre la pro-
teccion de las mujeres contra la violencia, Recomendacion CM/Rec(2007)17
sobre normas y mecanismos de igualdad entre las mujeres y los hombres,
Recomendacién CM/Rec(2010)10 sobre el papel de las mujeres y de los
hombres en la prevencion y solucidn de conflictos y la consolidacion de la
paz, y las demas recomendaciones pertinentes;

Teniendo en cuenta el volumen creciente de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos que establece normas importantes en materia
de violencia contra las mujeres;
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Considerando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (“CEDCM’, 1979) y su Protocolo facultativo
(1999) asi como la Recomendacién general n° 19 del Comité de la CEDAW sobre
la violencia contra la mujer, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (1989) y sus Protocolos facultativos (2000) y la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Discapacitadas (2006);

Considerando el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (2002);

Recordando los principios basicos del derecho humanitario internacional, y en
particular el Convenio relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo
de Guerra (1949) y sus Protocolos adicionales | y Il (1977);

Condenando toda forma de violencia contra las mujeres y de violencia
doméstica;

Reconociendo que la realizacién de jure y de facto de la igualdad entre mujeres y
hombres es un elemento clave de la prevencién de la violencia contra las mujeres;

Reconociendo que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de
desequilibrio histérico entre la mujery el hombre que ha llevado a la dominacién
y a la discriminacion de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su
plena emancipacion;

Reconociendo que la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres
estd basada en el género, y que la violencia contra las mujeres es uno de los
mecanismos sociales cruciales por los que se mantiene a las mujeres en una
posicién de subordinacion con respecto a los hombres;

Reconociendo con profunda preocupacion que las mujeres y nifias se exponen
a menudo a formas graves de violencia como la violencia doméstica, el acoso
sexual, la violacién, el matrimonio forzoso, los crimenes cometidos supuesta-
mente en nombre del “honor”y las mutilaciones genitales, que constituyen
una violacién grave de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y un
obstaculo fundamental para la realizacién de la igualdad entre mujeres y hombres;

Reconociendo las violaciones constantes de los derechos humanos en situacion
de conflictos armados que afectan a la poblacion civil, y en particular a las
mujeres, en forma de violaciones y de violencias sexuales generalizadas o
sistematicas y el aumento potencial de la violencia basada en el género tanto
antes como después de los conflictos;

Reconociendo que las mujeres y nifias estan més expuestas que los hombres
a un riesgo elevado de violencia basada en el género;
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Reconociendo que la violencia doméstica afecta a las mujeres de manera
desproporcionaday que los hombres pueden ser también victimas de violencia
doméstica;

Reconociendo que los nifios son victimas de la violencia doméstica, incluso
como testigos de violencia dentro de la familia;

Aspirando a crear una Europa libre de violencia contra las mujeres y de
violencia doméstica;

Han convenido en lo siguiente:

Capitulo | - Objetivos, definiciones, igualdad y no
discriminacion, obligaciones generales

Articulo 1 - Objetivos del Convenio

1. Los objetivos del presente Convenio son:

a proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia, y prevenir,
perseguiry eliminar la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica;

b contribuir a eliminar toda forma de discriminacién contra las mujeres y
promover laigualdad real entre mujeres y hombres, incluida mediante
la autonomia de las mujeres;

¢ concebirun marco global, politicas y medidas de protecciény asistencia a
todas las victimas de violencia contra las mujeres y la violencia doméstica;

d promover la cooperacién internacional para eliminar la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica;

e apoyar y ayudar a las organizaciones y las fuerzas y cuerpos de
seguridad para cooperar de manera eficaz para adoptar un enfoque
integrado con vistas a eliminar la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.

2. Paragarantizar una aplicacion efectiva de sus disposiciones por las Partes,
el presente Convenio crea un mecanismo de seguimiento especifico.

Articulo 2 - Ambito de aplicacién del Convenio

1. Elpresente Convenio se aplicara a todas las formas de violencia contra las
mujeres, incluida la violencia doméstica, que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada.

2. Sealientaalas Partes a aplicar el presente Convenio a todas las victimas
de violencia doméstica. Las Partes prestaran especial atencidn a las mujeres
victimas de violencia basada en el género en la aplicacién del presente
Convenio.

Texto del Convenio de Estambul sobre prevencion y lucha contra la violencia » Pigina 67



3. El presente Convenio se aplicard en tiempo de paz y en situacién de
conflicto armado.

Articulo 3 - Definiciones
Para los fines del presente Convenio:

a por“violencia contra las mujeres” se debera entender una violacion
de los derechos humanos y una forma de discriminacién contra las
mujeres, y designara todos los actos de violencia basados en el género
que implican o pueden implicar para las mujeres dafos o sufrimientos
de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdmica, incluidas las
amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de libertad, en la vida publica o privada;

b por“violencia doméstica”se entenderan todos los actos de violencia
fisica, sexual, psicolégica o econdmica que se producen en la familia o
en el hogar o entre conyuges o parejas de hecho antiguos o actuales,
independientemente de que el autor del delito comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la victima;

c por“género”se entenderdn los papeles, comportamientos, actividades
y atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta
considera propios de mujeres o de hombres;

d por“violencia contra las mujeres por razones de género” se entenderd
toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a
las mujeres de manera desproporcionada;

e por “victima”se entendera toda persona fisica que esté sometida a
los comportamientos especificados en los apartados ay b;
f el término“mujer”incluye a las nifas menores de 18 afos.

Articulo 4 - Derechos fundamentales, igualdad y no discriminacion

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para promover y proteger el derecho de todos, en particular de las mujeres,
a vivir a salvo de la violencia tanto en el ambito publico como en el ambito
privado.

2. LasPartes condenan todas las formas de discriminacion contra las mujeres
y tomaran, sin demora, las medidas legislativas y otras para prevenirla, en
particular:

- indicando en sus constituciones nacionales o en cualquier otro texto
legislativo adecuado el principio de laigualdad entre mujeresy hom-
bres, garantizando la aplicacién efectiva del mencionado principio;
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- prohibiendo la discriminacion contra las mujeres, recurriendo incluso,
en su caso, a sanciones;

- derogando todas las leyes y practicas que discriminan a la mujer.

3. Laaplicacién por las Partes de las disposiciones del presente Convenio,
en particular las medidas para proteger los derechos de las victimas, debera
asegurarse sin discriminacion alguna, basada en particular en el sexo, el género,
la raza, el color, la lengua, la religién, las opiniones politicas o cualquier otra
opinién, el origen nacional o social, la pertenencia a una minoria nacional, la
fortuna, el nacimiento, la orientacion sexual, la identidad de género, la edad,
el estado de salud, la discapacidad, el estado civil, el estatuto de emigrante o
de refugiado, o cualquier otra situacion.

4.  Las medidas especificas necesarias para prevenir y proteger a las mujeres
contra la violencia por razones de género no se consideran discriminatorias
en el presente Convenio.

Articulo 5 - Obligaciones del Estado y diligencia debida

1. LasPartes se abstendran de cometer cualquier acto de violencia contra las
mujeres y se aseguraran de que las autoridades, los funcionarios, los agentes y
las instituciones estatales, asi como los demas actores que actian en nombre
del Estado se comporten de acuerdo con esta obligacion.

2. LasPartestomaran las medidas legislativas y otras necesarias para actuar
con la diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una
indemnizacion por los actos de violencia incluidos en el ambito de aplicacion
del presente Convenio cometidos por actores no estatales.

Articulo 6 - Politicas sensibles al género

Las Partes se comprometen a incluir un enfoque de género en la aplicacion
y la evaluacién del impacto de las disposiciones del presente Convenio y a
promover y aplicar de manera efectiva politicas de igualdad entre mujeres y
hombres y para la adquisicion de autonomia de las mujeres.

Capitulo Il - Politicas integradas y recogida de datos

Articulo 7 - Politicas globales y coordinadas

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para adoptar y poner en practica politicas nacionales efectivas, globales y
coordinadas, incluyendo todas las medidas pertinentes para prevenir y combatir
todas las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente
Convenio, y ofrecer una respuesta global a la violencia contra las mujeres.
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2. Las Partes velaran por que las politicas mencionadas en el apartado
1 pongan los derechos de la victima en el centro de todas las medidas y se
apliquen por medio de una cooperacion efectiva entre todas las agencias,
instituciones y organizaciones pertinentes.

3.  Las medidas tomadas conforme al presente articulo deberan implicar,
en su caso, a todos los actores pertinentes como las agencias gubernamen-
tales, los parlamentos y las autoridades nacionales, regionales y locales, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 8 - Recursos financieros

Las Partes dedicaran recursos financieros y humanos adecuados para la
correcta aplicacion de politicas integradas, medidas y programas dirigidos a
prevenir y combatir todas las formas de violencia incluidas en el ambito de
aplicacién del presente Convenio, incluidos los que realicen las organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil.

Articulo 9 - Organizaciones no gubernamentales y sociedad civil

Las Partes reconoceran, fomentaradn y apoyaran, a todos los niveles, el trabajo de
las organizaciones no gubernamentales pertinentes y de la sociedad civil que
sean activas en la lucha contra la violencia contra las mujeres y estableceran
una cooperacion efectiva con dichas organizaciones.

Articulo 10 - Organo de coordinacién

1. LasPartes designaran o crearan una o varias entidades oficiales respon-
sables de la coordinacidn, aplicacién, seguimiento y evaluacién de politicas
y medidas tomadas para prevenir y combatir todas las formas de violencia
incluidas en el presente Convenio. Estas entidades coordinaran la recogida de
datos a que se refiere el articulo 11, y analizarén y difundiran los resultados.

2. LasPartesvelaran por que las entidades designadas o creadas con arreglo
al presente articulo reciban informaciones de naturaleza general relativas a
las medidas tomadas conforme al capitulo VIII.

3. Las Partes velaran por que las entidades designadas o creadas con
arreglo al presente articulo tengan capacidad para comunicar directamente
y fomentar relaciones con sus homodlogos de las otras Partes.

Articulo 11 - Recogida de datos e investigacion

1. Alosfines delaaplicacion del presente Convenio, las Partes se compro-
meten a:
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a. recoger los datos estadisticos detallados pertinentes, a intervalos
regulares, sobre los asuntos relativos a todas las formas de violencia
incluidas en el dmbito de aplicacién del presente Convenio;

b. apoyar lainvestigacién en los ambitos relativos a todas las formas de
violencia incluidas en el &mbito de aplicacion del presente Convenio,
con el fin de estudiar sus causas profundas y sus efectos, su frecuencia
y los indices de condena, asi como la eficacia de las medidas tomadas
para aplicar el presente Convenio.

2. Las Partes se esforzaran por realizar encuestas basadas en la poblacién,
a intervalos regulares, para evaluar la amplitud y las tendencias de todas
las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente
Convenio.

3. Las Partes proporcionaran las informaciones recogidas con arreglo al
presente articulo al grupo de expertos a que se refiere el articulo 66 del presente
Convenio, con el fin de estimular la cooperacién internacional y permitir una
comparacién internacional.

4,  Las Partes velaran por que las informaciones recogidas con arreglo al
presente articulo se pongan a disposicion del publico.

Capitulo Ill - Prevencion

Articulo 12 - Obligaciones generales

1. Las Partes tomaran las medidas necesarias para promover los cambios
en los modos de comportamiento socioculturales de las mujeres y los hom-
bres con vistas a erradicar los prejuicios, costumbres, tradiciones y cualquier
otra practica basada en la idea de la inferioridad de la mujer o en un papel
estereotipado de las mujeres y los hombres.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para prevenir todas las formas de violencia incluidas en el dmbito de aplicacion
del presente Convenio por toda persona fisica o juridica.

3. Todas las medidas tomadas conforme al presente capitulo tendran
en cuenta y trataran las necesidades especificas de las personas que sean
vulnerables debido a circunstancias particulares, y pondran en su centro los
derechos humanos de todas las victimas.

4,  Las Partes tomaran las medidas necesarias para animar a todos los
miembros de la sociedad, en particular los hombres y los nifios, a contribuir
activamente a la prevencion de todas las formas de violencia incluidas en el
ambito de aplicacion del presente Convenio.
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5. LasPartesvelaran por que no se considere que la cultura, las costumbres,
la religidn, la tradicién o el supuesto “honor” justifican actos de violencia
incluidos en el dmbito de aplicacion del presente Convenio.

6. Las Partes tomaran las medidas necesarias para promover programas y
actividades para la autonomia de la muijer.

Articulo 13 - Sensibilizacion

1. Las Partes promoverén o dirigiran, reqularmente y a todos los niveles,
campanfas o programas de sensibilizacién, incluso en cooperacién con las
instituciones nacionales de derechos humanos y las entidades competentes en
materia de igualdad, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales,
en particular las organizaciones de mujeres, en su caso, para incrementar la
concienciacion y la comprension por el publico en general de las distintas
manifestaciones de todas las formas de violencia incluidas en el dmbito de
aplicacién del presente Convenio y sus consecuencias en los menores, y de
la necesidad de prevenirlas.

2. LasPartes garantizaran la amplia difusion entre el publico en general de
informacion sobre las medidas disponibles para prevenir los actos de violencia
incluidos en el dmbito de aplicacion del presente Convenio.

Articulo 14 - Educacion

1. LasPartesemprenderan, en su caso, las acciones necesarias para incluir en
los programas de estudios oficiales y a todos los niveles de ensefianza material
didactico sobre temas como la igualdad entre mujeres y hombres, los papeles
no estereotipados de los géneros, el respeto mutuo, la solucién no violenta
de conflictos en las relaciones interpersonales, la violencia contra las mujeres
por razones de género, y el derecho a la integridad personal, adaptado a la
fase de desarrollo de los alumnos.

2. LasPartes emprenderan las acciones necesarias para promover los prin-
cipios mencionados en el apartado 1 en las estructuras educativas informales
asi como en las estructuras deportivas, culturales y de ocio, y en los medios
de comunicacion.

Articulo 15 - Formacion de profesionales

1. Las Partes impartiran o reforzaran la formacién adecuada de los pro-
fesionales pertinentes que traten con victimas o autores de todos los actos
de violencia incluidos en el ambito de aplicacion del presente Convenio, en
materia de prevencidn y deteccidn de dicha violencia, igualdad entre mujeres
y hombres, necesidades y derechos de las victimas, asi como sobre la manera
de prevenir la victimizacién secundaria.
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2. Las Partes fomentaran la inclusion en la formacion a que se refiere el
apartado 1 de una formacién en materia de cooperacién coordinada e interins-
titucional con el fin de permitir una gestién global y adecuada de las directrices
en los asuntos de violencia incluidos en el ambito del presente Convenio.

Articulo 16 — Programas preventivos de intervencién y tratamiento

1. Las Partes tomaran medidas legislativas u otras para crear o apoyar pro-
gramas dirigidos a ensefar a quienes ejerzan la violencia doméstica a adoptar
un comportamiento no violento en las relaciones interpersonales para prevenir
nuevas violencias y cambiar los esquemas de comportamiento violentos.

2. Las Partes tomaran medidas legislativas u otras necesarias para crear o
apoyar programas de tratamiento dirigidos a prevenir la reincidencia de los
autores de delitos, en particular los autores de delitos de caracter sexual.

3. Al tomar las medidas mencionadas en los apartados 1y 2, las Partes
velaran por que la seguridad, el apoyo y los derechos humanos de las victimas
sean una prioridad y que, en su caso, se creen y apliquen esos programas en
estrecha coordinacién con los servicios especializados en el apoyo a las victimas.

Articulo 17 - Participacién del sector privado y los medios de
comunicacion

1. Las Partes animaran al sector privado, al sector de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién y alos medios de comunicacién, respetando
la libertad de expresién y su independencia, a participar en la elaboracién y
aplicacién de politicas, asi como a establecer lineas directrices y normas de
autorregulacién para prevenir la violencia contra las mujeres y reforzar el
respeto de su dignidad.

2. Las Partes desarrollardn y promoveran, en cooperacion con los actores
del sector privado, las capacidades de nifos, padres y educadores para hacer
frente a un entorno de tecnologias de la informacién y de la comunicacién
que da acceso a contenidos degradantes de caracter sexual o violento que
pueden ser nocivos.

Capitulo IV - Proteccion y apoyo
Articulo 18 — Obligaciones generales

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para
proteger a todas las victimas contra cualquier nuevo acto de violencia.

2. LasPartestomaran las medidas legislativas u otras necesarias, conforme
asuderechointerno, para velar por que existan mecanismos adecuados para
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poner en practica una cooperacion eficaz entre todos los organismos estatales
pertinentes, incluidas las autoridades judiciales, los fiscales, las fuerzas y cuerpos
de seguridad, las autoridades locales y regionales, asi como las organizaciones
no gubernamentalesy las demas organizaciones o entidades pertinentes para
la proteccion y el apoyo a las victimas y testigos de todas las formas de violencia
incluidas en el ambito de aplicacién del presente Convenio, remitiéndose
incluso a los servicios de apoyo generales y especializados a que se refieren
los articulos 20 y 22 del presente Convenio.

3. Las Partes velaran por que las medidas tomadas conforme al presente
capitulo:
- se basen en una comprensiéon fundamentada en el género de la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, y se concentren
en los derechos humanos y la seguridad de la victima;

- se basen en un enfoque integrado que tome en cuenta la relacién
entre las victimas, los autores de los delitos, los nifios y su entorno
social mas amplio;

- estén dirigidas a evitar la victimizacion secundaria;

- estén dirigidas a la autonomia e independencia econémica de las
mujeres victimas de violencia;

- permitan, en su caso, el establecimiento de un conjunto de servicios
de proteccién y apoyo en los mismos locales;

- respondan a las necesidades especificas de las personas vulnerables,
incluso los hijos de las victimas, y sean accesibles para ellos.

4.  Laprestacion de servicios no debe depender de la voluntad de las victimas
de emprender acciones legales ni de testimoniar contra cualquier autor de delito.

5. LasPartestomaran las medidas adecuadas para garantizar la proteccion
consular u otra, y un apoyo a sus nacionales y a las demds victimas que tengan
derecho a la proteccion conforme a las obligaciones derivadas del derecho
internacional.

Articulo 19 - Informacion

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que las victimas
reciban una informacién adecuaday en el momento oportuno sobre los servicios
de apoyo y las medidas legales disponibles en una lengua que comprendan.

Articulo 20 - Servicios de apoyo generales

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para
que las victimas tengan acceso a servicios que faciliten su restablecimiento.
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Estas medidas deberian incluir, en caso necesario, servicios como el ase-
soramiento juridico y psicoldgico, la asistencia financiera, los servicios de
alojamiento, la educacion, la formacién y la asistencia en materia de busqueda
de empleo.

2. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que
las victimas tengan acceso a servicios de salud y servicios sociales, que los
servicios dispongan de recursos adecuados y que los profesionales estén
formados para proporcionar una asistencia a las victimas y orientarlas hacia
servicios adecuados.

Articulo 21 — Apoyo en materia de denuncias individuales/colectivas

Las Partes velaran por que las victimas se beneficien de informacién sobre
los mecanismos regionales e internacionales de demandas individuales/
colectivas aplicables y del acceso a mecanismos. Las Partes promoveran la
puesta a disposicién de un apoyo sensible y consciente a las victimas en la
presentacion de sus demandas.

Articulo 22 - Servicios de apoyo especializado

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para
suministrar y adecuar, segun un reparto geografico adecuado, servicios de
apoyo especializado inmediatos, a corto o largo plazo, a toda victima que haya
sido objeto de cualquier acto de violencia incluido en el dmbito de aplicacion
del presente Convenio.

2. Las Partes suministraran o adecuardn servicios de apoyo especializados
para todas las mujeres victimas de violencia y sus hijos.

Articulo 23 - Refugios

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para permitir la
creacién de refugios apropiados, facilmente accesibles y en nimero suficiente,
para ofrecer alojamiento seguro a las victimas, en particular las mujeres y sus
hijos, y para ayudarlas de manera eficaz.

Articulo 24 - Guardias telefonicas

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para establecer
a nivel nacional guardias telefonicas gratuitas, accesibles las 24 horas del
dia, siete dias por semana, para proporcionar a las personas que llamen,
confidencialmente y respetando su anonimato, consejos relativos a todas
las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente
Convenio.
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Articulo 25 — Apoyo a las victimas de violencia sexual

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para permitir la
creacion de centros de ayuda de emergencia para las victimas de violaciones
o de violencias sexuales, apropiados, facilmente accesibles y en nimero
suficiente, para realizarles un reconocimiento médico y médico forense, un
apoyo vinculado al traumatismo y consejos.

Articulo 26 — Proteccién y apoyo a los nifios testigos

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que,
en la oferta de servicios de proteccién y apoyo a las victimas, se tengan en
cuenta adecuadamente los derechos y necesidades de los nifios testigos de
todas las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente
Convenio.

2. Las medidas tomadas con arreglo al presente articulo incluiran los
consejos psicosociales adaptados a la edad de los nifos testigos de todas las
formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacién del presente Convenio
y tendrdn en cuenta debidamente el interés superior del nifio.

Articulo 27 - Denuncia

Las Partes tomaran las medidas necesarias para alentar a toda persona testigo
de la comisién de cualquier acto de violencia incluido en el ambito de aplicacién
del presente Convenio, o que tenga serias razones para creer que se podria
cometer algun acto o que hay riesgo de que se produzcan nuevos actos, para
que lo denuncie a las organizaciones u autoridades competentes.

Articulo 28 - Denuncia por profesionales

Denuncia por profesionales Las Partes tomaran las medidas necesarias para
que las normas de confidencialidad impuestas por sus legislaciones internas
a ciertos profesionales no impidan, en condiciones apropiadas, hacer una
denuncia a las organizaciones u autoridades competentes si tienen razones
serias para creer que se ha cometido un acto grave de violencia incluido en
el dmbito de aplicacion del presente Convenio y que hay riesgo de que se
produzcan nuevos actos graves de violencia.

Capitulo V - Derecho material

Articulo 29 — Acciones y recursos civiles

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para pro-
porcionar a las victimas recursos civiles adecuados contra el autor del delito.
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2. Con arreglo a los principios generales de derecho internacional, las
Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para proporcionar
alas victimas recursos civiles adecuados contra las autoridades estatales que
hubieran incumplido su deber de tomar medidas preventivas o de proteccion
necesarias dentro del limite de sus poderes.

Articulo 30 - Indemnizacién

1. Las Partes tomardn las medidas legislativas u otras necesarias para que
las victimas tengan derecho a solicitar una indemnizacién por parte de los
autores de todo delito previsto en el presente Convenio.

2. ElEstado deberia conceder unaindemnizaciéon adecuada a quienes hayan
sufrido graves dafos contra su integridad fisica o a la salud, en la medida en
que el perjuicio no esté cubierto por otras fuentes, en particular por el autor
del delito, los seguros o los servicios sociales y médicos financiados por el
Estado. Esto no impide a las Partes requerir al autor del delito el reembolso de
laindemnizacién concedida, siempre que la seguridad de la victima se tenga
en cuenta de manera adecuada.

3. Las medidas tomadas con arreglo al apartado 2 deberan garantizar la
concesién de la indemnizacién en un plazo razonable.

Articulo 31 - Custodia, derecho a visita y seqguridad

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que,
en el momento de estipular los derechos de custodia y visita relativos a los
hijos, se tengan en cuenta los incidentes de violencia incluidos en el dmbito
de aplicacion del presente Convenio.

2. LasPartestomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que el
ejercicio de ningun derecho de visita o custodia ponga en peligro los derechos
y la seguridad de la victima y de los nifios.

Articulo 32 - Consecuencias civiles de los matrimonios forzosos

Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que los
matrimonios contraidos recurriendo a la fuerza puedan ser anulables, anu-
lados o disueltos sin que esto suponga para la victima cargas econémicas o
administrativas excesivas.

Articulo 33 - Violencia psicolégica

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de
atentar gravemente contra la integridad psicoldgica de una persona mediante
coaccidon o amenazas.

Texto del Convenio de Estambul sobre prevencion y lucha contra la violencia » Pigina 77



Articulo 34 - Acoso

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de
adoptar, en varias ocasiones, un comportamiento amenazador contra otra
persona que lleve a esta a temer por su seguridad.

Articulo 35 - Violencia fisica

Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de
ejercer actos de violencia fisica sobre otra persona.

Articulo 36 - Violencia sexual, incluida la violacion

1. Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado:

a. lapenetraciéon vaginal, anal u oral no consentida, con caracter sexual,
del cuerpo de otra persona con cualquier parte del cuerpo o con un
objeto;

b. los demds actos de caracter sexual no consentidos sobre otra
persona;

c. el hecho de obligar a otra persona a prestarse a actos de caracter
sexual no consentidos con un tercero.

2. Elconsentimiento debe prestarse voluntariamente como manifestacion
del libre arbitrio de la persona considerado en el contexto de las condiciones
circundantes.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las disposiciones del apartado 1 se apliquen también contra los
conyuges o parejas de hecho antiguos o actuales, de conformidad con su
derecho interno.

Articulo 37 - Matrimonios forzosos

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de
obligar a un adulto o un menor a contraer matrimonio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente,
de engafar a un adulto o un menor para llevarlo al territorio de una Parte o
de un Estado distinto a aquel en el que reside con la intencién de obligarlo a
contraer matrimonio.
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Articulo 38 - Mutilaciones genitales femeninas

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado:

a laescision, infibulacién o cualquier otra mutilacién de la totalidad o
parte de los labios mayores, labios menores o clitoris de una mujer;

b elhecho de obligarauna mujera someterse a cualquiera de los actos
enumerados en el punto a) o de proporcionarle los medios para dicho
fin;

¢ el hecho deincitar u obligar a una nifia a someterse a cualquiera de
los actos enumerados en el punto a) o de proporcionarle los medios
para dicho fin.

Articulo 39 — Aborto y esterilizacion forzosos

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado:

a la practica de un aborto a una mujer sin su consentimiento previo e
informado;

b elhecho de practicar una intervencién quirdrgica que tenga por objeto
o por resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse
de modo natural sin su consentimiento previo e informado o sin su
entendimiento del procedimiento.

Articulo 40 - Acoso sexual

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que toda forma de comportamiento no deseado, verbal, no verbal o fisico,
de caracter sexual, que tenga por objeto o resultado violar la dignidad de
una persona, en particular cuando dicho comportamiento cree un ambiente
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo, sea castigado con
sanciones penales u otro tipo de sanciones legales.

Articulo 41 - Asistencia o complicidad y tentativa

1. LasPartesadoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito, cuando sea intencionada, la asistencia o la complicidad
en la comisién de los delitos previstos en los articulos 33, 34, 35, 36, 37,38 a
y 39 del presente Convenio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito, cuando sea intencionado, la tentativa de comision de
los delitos previstos en los articulos 35, 36, 37,38 ay 39 del presente Convenio.
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Articulo 42 - Justificacion inaceptable de los delitos penales,
incluidos los delitos cometidos supuestamente en nombre del “honor”

1. Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para garantizar que, en los procedimientos penales abiertos por la comision
de uno de los actos de violencia incluidos en el ambito de aplicacién del
presente Convenio, no se considere a la cultura, la costumbre, la religion, la
tradicién o el supuesto “honor” como justificacion de dichos actos. Ello abarca,
en especial, las alegaciones segun las cuales la victima habria transgredido las
normas o costumbres culturales, religiosas, sociales o tradicionales relativas a
un comportamiento apropiado.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que la incitacion hecha por cualquier persona a un menor para que
cometa cualquiera de los actos mencionados en el apartado 1 no disminuya la
responsabilidad penal de dicha persona en relacién con los actos cometidos.

Articulo 43 - Sancién de los delitos penales

Los delitos previstos en el presente Convenio se sancionaran con independencia
de la relacién existente entre la victima y el autor del delito.

Articulo 44 - Competencia

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para establecer su competencia con respecto a cualquiera de los delitos
previstos en el presente Convenio cuando el delito sea cometido:

a. en su territorio; o
b. abordo de un buque que enarbole su pabellén; o

c. abordo de una aeronave matriculada de conformidad con sus leyes
internas; o

d. por uno de sus nacionales; o
€. poruna persona que tenga su residencia habitual en su territorio.

2. LasPartes se esforzaran por adoptar las medidas legislativas o de otro
tipo necesarias para establecer su competencia con respecto a cualquiera
de los delitos previstos en el presente Convenio cuando la victima del
delito sea uno de sus nacionales o una persona con residencia habitual
en su territorio.

3. Acefectosde la persecucion de los delitos previstos en los articulos 36, 37,
38y 39 del presente Convenio, las Partes adoptaran las medidas legislativas
o de otro tipo necesarias para que su competencia no esté subordinada a la
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condicion de que los hechos también estén tipificados en el territorio en el
que se hayan cometido.

4.  Aefectos delapersecucién de los delitos previstos en los articulos 36, 37,
38y 39 del presente Convenio, las Partes adoptaran las medidas legislativas o
de otro tipo necesarias para que su competencia con respecto a los puntos d
y e del apartado 1 no esté subordinada a la condicién de que la apertura de
diligencias venga precedida de una demanda de la victima o de una denuncia
del Estado del lugar en el que el delito haya sido cometido.

5. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para establecer su competencia con respecto a cualquiera de los delitos
previstos en el presente Convenio en los casos en los que el presunto autor se
encuentre presente en su territorio y no pueda ser extraditado a otro Estado
Parte Unicamente por razén de su nacionalidad.

6.  Cuando varias Partes reivindiquen su competencia con respecto a un
presunto delito de los previstos en el presente Convenio, las Partes en cuestion
se pondran de acuerdo, en su caso, a efectos de determinar aquella que se
encuentre en mejor situacién de tramitar las diligencias.

7. Sinperjuicio de las normas generales de derecho internacional, el presente
Convenio no excluye ninguna competencia penal ejercida por una Parte de
conformidad con su legislacion interna.

Articulo 45 - Sanciones y medidas

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que los delitos previstos en el presente Convenio sean castigados con
sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas, segun su gravedad. Estas
incluiran, en su caso, las penas privativas de libertad que pueden dar lugar a
la extradicion.

2. Las Partes podran adoptar otras medidas en relacion con los autores de
los delitos, tales como:
- el seguimiento o la vigilancia de la persona condenada;

- la pérdida de sus derechos dimanantes de la patria potestad si el
interés superior del menor, que puede incluir la seqguridad de la
victima, no se puede garantizar de ninguna otra forma.

Articulo 46 - Circunstancias agravantes

Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que las circunstancias que se expresan a continuacion, siempre que no sean de
por si elementos constitutivos del delito, de conformidad con las disposiciones
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aplicables de su derecho interno, puedan ser tomadas en consideracion como
circunstancias agravantes en el momento de la determinacién de las penas
correspondientes a los delitos previstos en el presente Convenio:

a. que el delito se haya cometido contra un cényuge o pareja de hecho
actual o antiguo, de conformidad con el derecho interno, por un
miembro de la familia, una persona que conviva con la victima o una
persona que abuse de su autoridad;

b. que el delito, o los delitos conexos, se haya cometido de forma
reiterada;

c. que el delito se haya cometido contra una persona que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad por la concurrencia de particulares
circunstancias;

d. que el delito se haya cometido contra o en presencia de un menor;

e. que el delito se haya cometido por dos o mas personas actuando
conjuntamente;

f. que el delito haya sido precedido o se haya acompafado de una
violencia de extrema gravedad;

g. que el delito se haya cometido mediante la utilizacion o la amenaza
de un arma;

h. que el delito haya provocado graves dainos fisicos o psicologicos a la
victima;

i. que el autor haya sido condenado anteriormente por hechos de
similar naturaleza.

Articulo 47 - Condenas en otra Parte

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
considerar la posibilidad de tener en cuenta, en el marco de la apreciaciéon
de la pena, las condenas firmes dictadas en otra de las Partes por los delitos
previstos en el presente Convenio.

Articulo 48 - Prohibicion de modos alternativos obligatorios de
resolucién de conflictos o imposicion de condenas.

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para prohibir los modos alternativos obligatorios de resolucién de conflictos,
incluidas la mediacion y la conciliacién, en lo que respecta a todas las formas
de violencia incluidas en el dmbito de aplicacién del presente Convenio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que, en el caso de que se condene al pago de una multa, se tenga
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debidamente en cuenta la capacidad del autor del delito para hacer frente a
las obligaciones econémicas que tenga contraidas con la victima.

Capitulo VI - Investigacion, procedimientos, derecho
procesal y medidas de proteccion.

Articulo 49 - Obligaciones generales

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que la investigacion y los procedimientos judiciales relativos a todas las
formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacién del presente Convenio
se lleven a cabo sin demoras injustificadas, sin perjuicio del derecho de la
victima a todas las fases del proceso penal.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias,
de conformidad con los principios fundamentales de los derechos humanos
y teniendo en cuenta la perspectiva de género en este tipo de violencia, para
garantizar una investigacién y un procedimiento efectivos por los delitos
previstos en el presente Convenio.

Articulo 50 - Respuesta inmediata, prevencioén y proteccién

1. Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes respondan de
forma répiday eficaz a todas las formas de violencia incluidas en el dmbito de
aplicacién del presente Convenio ofreciendo proteccion adecuada e inmediata
a las victimas.

2. LasPartesadoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes tomen de forma rapida
y adecuada medidas de prevencién y proteccion frente a todas las formas de
violencia incluidas en el ambito de aplicacién del presente Convenio, incluidas
las medidas operativas preventivas y la recogida de pruebas.

Articulo 51 - Valoracion y gestioén de riesgos

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que todas las autoridades pertinentes puedan llevar a cabo una valo-
racion del riesgo de letalidad, de la gravedad de la situacion y del riesgo de
reincidencia de la violencia a efectos de gestionar el riesgo y garantizar, en su
caso, la coordinacion de la seguridad y el apoyo.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que la valoracion mencionada en el apartado 1 tenga debidamente en
cuenta, en todas las fases de la investigacién y de la aplicaciéon de las medidas de
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proteccion, el hecho de que el autor de actos de violencia incluidos en el campo
de aplicacion del presente Convenio posea o tenga acceso a armas de fuego.

Articulo 52 - Ordenes urgentes de prohibicién

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que las autoridades competentes dispongan de la facultad de ordenar, en
situaciones de peligro inmediato, que el autor del acto de violencia doméstica
abandone la residencia de la victima o de la persona en peligro por un periodo
de tiempo determinado y de prohibir que el autor entre en el domicilio de la
victima o de la persona en peligro o contacte con ella. Las medidas adoptadas
de conformidad con el presente articulo deberan dar prioridad a la seguridad
de las victimas o personas en peligro.

Articulo 53 - Mandamientos u érdenes de proteccion

1. Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las victimas de todas las formas de violencia incluidas en el dmbito
de aplicacion del presente Convenio puedan beneficiarse de mandamientos
u 6rdenes de proteccion adecuados.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que los mandamientos u érdenes de proteccién mencionados en el
apartado 1:

- ofrezcan una proteccién inmediata y no supongan una carga eco-
némica o administrativa excesiva para la victima;

- tengan efecto por un periodo determinado o hasta su modificacion
0 revocacion;

- ensucaso, se dicten sin audiencia a la otra parte y con efecto inmediato;

- puedan disponerse de forma independiente o acumulable a otros
procedimientos judiciales,

- puedan introducirse en procesos judiciales subsiguientes.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que los mandamientos u érdenes de proteccién dictados de conformidad
con el apartado 1 sean objeto de sanciones legales, efectivas, proporcionadas
y disuasorias.

Articulo 54 - Investigacién y pruebas

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que en cualquier procedimiento, civil o penal, las pruebas relativas a los
antecedentes sexuales y al comportamiento de la victima no sean admitidas
salvo que sea pertinente y necesario.
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Articulo 55 - Procedimientos ex parte y ex oficio

1. LasPartes velaran por que las investigaciones o procedimientos relativos
alos delitos previstos en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 del presente Convenio
no dependan totalmente de una denuncia o demanda de la victima cuando
el delito se hubiera cometido, en parte o en su totalidad, en su territorio, y
por que el procedimiento pueda continuar su tramitacién incluso cuando la
victima se retracte o retire su denuncia.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para garantizar, de acuerdo con las condiciones previstas en su derecho
interno, la posibilidad de que las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y los consejeros especializados en violencia doméstica
puedan asistir y/o apoyar a las victimas, a peticion de estas, a lo largo de las
investigaciones y procedimientos judiciales relativos a los delitos previstos en
el presente Convenio.

Articulo 56 — Medidas de proteccién

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarios
para proteger los derechos e intereses de las victimas, incluidas sus necesidades
especificas cuando actuien en calidad de testigos, en todas las fases de las
investigaciones y procedimientos judiciales, en especial:

a velando por que tanto ellas como sus familiares y testigos de cargo
estén al amparo de los riesgos de intimidacion, represalias y nueva
victimizacion;

b velando por que las victimas sean informadas, al menos en los casos
en que las victimas y sus familiares podrian estar en peligro, cuando
el autor del delito se evada o salga en libertad de forma temporal o
definitiva;

¢ manteniéndolas informadas, segun las condiciones establecidas
en su derecho interno, de sus derechos y de los servicios existentes
a su disposicion, asi como del curso dado a su demanda, de los
cargos imputados, del desarrollo general de la investigacion o del
procedimiento y de su papel en el mismo, y de la resolucion recaida;

d dando a las victimas, de conformidad con las normas procedimen-
tales de su derecho interno, la posibilidad de ser oidas, de presentar
elementos de prueba y de exponer sus puntos de vista, necesidades
y preocupaciones, directamente o a través de un intermediario, y de
que estos sean examinados;

e proporcionando alas victimas una asistencia adecuada para que sus
derechos e intereses sean debidamente expuestos y considerados;
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f velando por que se puedan adoptar medidas para proteger la vida
privada y laimagen de la victima;

g velando por que, siempre que sea posible, se evite el contacto entre
las victimas y los autores de los delitos en la sede de los tribunales o
de los locales de las fuerzas y cuerpos de seguridad;

h proporcionando a las victimas intérpretes independientes y compe-
tentes, cuando las victimas sean parte en el procedimiento o cuando
aporten elementos de prueba;

i permitiendo a las victimas declarar ante el tribunal, de conformidad
con las normas de su derecho interno, sin estar presente, o al menos
sin que el presunto autor del delito esté presente, especialmente
recurriendo a las tecnologias de la comunicaciéon adecuadas, si se
dispone de ellas.

2. Sedeberandisponer, en su caso, medidas de proteccién especificas que
tengan en consideracion el interés superior del menor que haya sido victima
y testigo de actos de violencia contra la mujer y de violencia doméstica.

Articulo 57 - Asistencia juridica

Las Partes velaran por que las victimas tengan derecho a asistencia juridica 'y
ayuda legal gratuita segun las condiciones previstas en su derecho interno.

Articulo 58 - Prescripcién

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias a
efectos de que el plazo de prescripcion para instar un procedimiento relativo
a los delitos previstos en los articulos 36, 37, 38 y 39 del presente Convenio
tenga una duracion suficiente y proporcional a la gravedad del delito de que
se trate, a fin de permitir la tramitacion eficaz del procedimiento, después de
que la victima haya adquirido la mayoria de edad.

Capitulo VII - Migracion y asilo
Articulo 59 - Estatuto de residente

1. LasPartesadoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
garantizar que se conceda a las victimas, cuyo estatuto de residente dependa
del de su cédnyuge o de su pareja de hecho, de conformidad con su derecho
interno, previa peticion, un permiso de residencia auténomo, en el caso de
disolucién del matrimonio o de la relacién, en situaciones particularmente
dificiles, con independencia de la duracién del matrimonio o de la relacién. Las
condiciones relativas a la concesion y a la duracion del permiso de residencia
auténomo se estableceran de conformidad con el derecho interno.
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2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las victimas puedan obtener la suspensién de los procedimientos
de expulsion iniciados por causa de que su estatuto de residente dependa
del de su cédnyuge o de su pareja de hecho, de conformidad con su derecho
interno, con el fin de permitirles solicitar un permiso de residencia auténomo.
Las Partes expediran un permiso de residencia renovable a las victimas, en al
menos una de las situaciones siguientes:

a cuando laautoridad competente considere que su estancia es necesaria
con respecto a su situacion personal;

b cuando laautoridad competente considere que su estancia es necesaria
a los fines de cooperacion con las autoridades competentes en el
marco de una investigacion o de procedimientos penales.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las victimas de matrimonios forzosos llevadas a otro pais a fines de
celebracién de dichos matrimonios, y que pierdan, en consecuencia su estatuto
de residente en el pais en que residan habitualmente, puedan recuperar este
estatuto.

Articulo 60 - Solicitudes de asilo basadas en el género

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que la violencia contra las mujeres basada en el género pueda reconocerse
como una forma de persecucién en el sentido del articulo 1, A (2) del Convenio,
relativo al estatuto de los refugiados de 1951y como una forma de dafio grave
que da lugar a una proteccién complementaria o subsidiaria.

2. LasPartesvelaran por laaplicacion a cada uno de los motivos del Convenio
de unainterpretacion sensible con respecto al géneroy por que los solicitantes
de asilo puedan obtener el estatuto de refugiado en los casos en que haya
quedado establecido que el riesgo de persecucién estd basado en uno o
varios de esos motivos, conforme a los instrumentos pertinentes aplicables.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para desarrollar procedimientos de acogida sensibles al género y servicios de
apoyo a los solicitantes de asilo, asi como directrices basadas en el género 'y
procedimientos de asilo sensibles al género, incluidos los relativos a la obtencién
del estatuto de refugiado y a la solicitud de proteccion internacional.

Articulo 61 - La no devolucion

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para respetar el principio de no devolucién, conforme a las obligaciones
existentes derivadas del derecho internacional.
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2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las victimas de violencia contra las mujeres necesitadas de proteccion,
con independencia de su condicién o de su lugar de residencia, no puedan
ser devueltas en circunstancia alguna a un pais en el que su vida pudiera estar
en peligro o en el que pudieran ser victimas de tortura o de tratos o dafios
inhumanos o degradantes.

Capitulo VIII - Cooperacion internacional

Articulo 62 - Principios generales

1. LasPartes cooperaran para celebrar acuerdos, conforme a las disposiciones
del presente Convenio y en aplicacion de los instrumentos internacionales
y regionales pertinentes, relativos a la cooperacion en materia civil y penal,
basados en legislaciones uniformes o reciprocas y en su derecho interno, en
la medida mas amplia posible, a los fines de:

a prevenir,combatiry perseguir todas las formas de violencia incluidas
en el dmbito de aplicacion del presente Convenio;

b protegery asistir a las victimas;

¢ llevar a cabo investigaciones o procedimientos en relacién con los
delitos establecidos en virtud del presente Convenio;

d aplicar las sentencias civiles y penales pertinentes dictadas por las
autoridades judiciales de las Partes, incluidas las 6rdenes de proteccion.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para que las victimas de un delito establecido conforme al presente Convenio
y que haya sido cometido en el territorio de una Parte distinta de aquel del
que ellas sean residentes, puedan presentar denuncia ante las autoridades
competentes de su Estado de residencia.

3. EnelcasodequeunaParte que subordina la asistencia judicial en materia
penal, la extradicién o la ejecucién de sentencias civiles o penales dictadas
por otra de las Partes en el presente Convenio a la existencia de un tratado,
recibe una solicitud en relacion con esta cooperacién en materia judicial de
una Parte con la que no tenga firmado un tratado de ese tipo, podra considerar
al presente Convenio como base legal para la asistencia judicial penal, la
extradicidn, o la ejecucién de sentencias civiles o penales dictadas por otra
de las Partes en el presente Convenio con respecto a los delitos establecidos
de conformidad con el presente Convenio.

4.  Las Partes se esforzaran por incluir, cuando proceda, la prevenciény la
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, dentro
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de los programas de asistencia al desarrollo elaborados a favor de terceros
Estados, incluida la celebracién de acuerdos bilaterales y multilaterales con
terceros Estados destinados a facilitar la proteccion de las victimas, conforme
al apartado 5 del articulo 18.

Articulo 63 — Medidas relativas a las personas en situacién de riesgo

Cuando una de las Partes, sobre la base de la informacién que posea, tenga
serios motivos para creer que una persona corre el riesgo de quedar some-
tida de modo inmediato en el territorio de otra Parte a uno de los actos de
violencia a que se refieren los articulos 36, 37, 38 y 39 del presente Convenio,
se anima a la Parte que disponga de la informacién a transmitirla sin demora a
la otra Parte con el fin de asegurarse de que se toman las medidas proteccion
apropiadas. Esta informacion debera contener, en su caso, indicaciones
acerca de las disposiciones de proteccidn existentes a favor de la persona
en peligro.

Articulo 64 - Informacion

1. LaParterequerida deberd informar rapidamente a la Parte requirente del
resultado final de la accion ejercida, de conformidad con el presente capitulo.
La Parte requerida debera informar igualmente con rapidez a la Parte requirente
de todas las circunstancias que puedan hacer imposible la ejecucién de la
accién contemplada o que puedan retrasarla de manera significativa.

2. Cualquier Parte podra transferir a otra Parte, dentro del limite de las
normas establecidas por su legislacién interna, y sin necesidad de peticion
previa, las informaciones obtenidas en el marco de sus propias investigaciones
cuando considere que la divulgacién de tales informaciones puede ayudar ala
Parte que las reciba a prevenir los delitos establecidos en virtud del presente
Convenio, 0 a entablar o perseqguir las investigaciones o los procedimientos
relativos a tales delitos, o que podria desembocar en una solicitud de coope-
racion formulada por dicha Parte conforme al presente capitulo.

3. LaParte que reciba cualquier informacién de conformidad con el apartado
2 deberd transmitirla a sus autoridades competentes de manera que puedan
entablarse procedimientos cuando se consideren adecuados, o que dicha
informacién pueda ser tomada en consideracion en los procedimientos civiles
y penales pertinentes.

Articulo 65 - Proteccion de datos

Los datos personales se conservaran y utilizardn conforme a las obligaciones
contraidas por las Partes en el Convenio para la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal (STE n° 108).
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Capitulo IX - Mecanismo de seguimiento

Articulo 66 — Grupo de Expertos en la lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica

1. El Grupo de Expertos en la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica (en lo sucesivo denominado “GREVIO”) se hara cargo
de velar por la aplicacién del presente Convenio por las Partes.

2. EIGREVIO estard compuesto por 10 miembros como minimo y un maximo
de 15 miembros, debiendo tomarse en consideracién una participacion
equilibrada entre mujeres y hombres y una distribucién geograficamente
equilibrada, asi como la participacién multidisciplinaria de expertos. Sus
miembros seran elegidos por el Comité de las Partes entre los candidatos
designados por las Partes, por un mandato de cuatro afos, prorrogables una
sola vez, y de entre los nacionales de las Partes.

3. La eleccién inicial de 10 miembros serd organizada dentro del plazo
de un ano a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio. La
elecciéon de 5 miembros adicionales se organizara tras producirse la vigésimo
quinta ratificacion o adhesién.

4. La eleccién de los miembros del GREVIO se basard en los principios
siguientes:

a serdn elegidos conforme a un procedimiento transparente de entre
personalidades de alta moralidad conocidas por su competencia en
materia de derechos humanos, igualdad entre mujeres y hombres,
violencia contra la mujer y violencia doméstica, o en asistencia y
proteccion a las victimas, o que tengan una experiencia profesional
reconocida en los dmbitos incluidos en el presente Convenio;

b el GREVIO no podra incluir mas de un nacional del mismo Estado;
deberian representar a los principales sistemas juridicos;

d deberian representar a los actores e instancias pertinentes en el
ambito de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica;

e participaran en concepto individual, siendo independientes e impar-
ciales en el ejercicio de sus mandatos y estando disponibles para
desempenar sus funciones de manera efectiva.

5.  El procedimiento de eleccién de los miembros del GREVIO sera esta-
blecido por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, previa consulta y
consentimiento unanime de las Partes, en el plazo de seis meses a partir de
la entrada en vigor del presente Convenio.
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6.  El GREVIO adoptara su propio reglamento interno.

7.  Los miembros del GREVIO y los demas miembros de las delegaciones
encargadas de efectuar las visitas a los paises, gozaran, conforme al modo
establecido en los apartados 9y 14 del articulo 68, de los privilegios e inmu-
nidades previstos por el anejo al presente Convenio.

Articulo 67 - Comité de las Partes

1. ElComité de las Partes estard compuesto por representantes de las Partes
en el Convenio.

2. El Comité de las Partes sera convocado por el Secretario General del
Consejo de Europa. Su primera reunién debera celebrarse en el plazo de un
ano a partir de la entrada en vigor del presente Convenio con el fin de elegir a
los miembros del GREVIO. Posteriormente, se reunira a solicitud de un tercio
delas Partes, o del Presidente del Comité de las Partes o del Secretario General.

3. ElComité de las Partes adoptara su propio reglamento interno.

Articulo 68 - Procedimiento

1. Las Partes presentaran al Secretario General del Consejo de Europa,
basandose en un cuestionario preparado por el GREVIO, un informe sobre las
medidas de tipo legislativo y de otro tipo que hagan efectivas las disposiciones
del presente Convenio, para su examen por el GREVIO.

2. EIGREVIO examinara el informe que se le someta de conformidad con
el apartado 1 juntamente con los representantes de la Parte de que se trate.

3.  El procedimiento de evaluacion posterior se dividira en ciclos cuya
duracién serd determinada por el GREVIO. Al inicio de cada ciclo, el GREVIO
seleccionard las disposiciones particulares sobre las que las va a tratar el
procedimiento de evaluacion y enviard un cuestionario.

4.  El GREVIO determinara los medios apropiados para proceder a dicha
evaluacion. En particular, podra adoptar un cuestionario para cada uno de los
ciclos que servira de base para la evaluacion de su aplicacién por las Partes.
Este cuestionario serd enviado a todas las Partes. Las Partes responderan al
mismo, asi como a cualquier otra informacién que les pida el GREVIO.

5. EIGREVIO podré recibir informaciones relativas a la aplicacién del Convenio
de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, asi como de
instituciones nacionales de proteccidn de derechos humanos.

6. El GREVIO tomara debidamente en consideracion las informaciones
existentes de que se disponga en otros instrumentos y organizaciones
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regionales e internacionales en los ambitos incluidos en el campo de apli-
cacion del presente Convenio.

7. Enelmomento de adoptar el cuestionario para cada ciclo de evalua-
cion, el GREVIO tomara debidamente en consideracién la recopilacién de
los datos y las investigaciones existentes en las Partes, tal como se indica
en el articulo 11 del presente Convenio.

8.  El GREVIO podra recibir informaciones relativas a la aplicacion del
Convenio por parte del Comisario de Derechos Humanos del Consejo de
Europa, la Asamblea parlamentaria y otros organismos especializados
pertinentes del Consejo de Europa, asi como los establecidos por otros
instrumentos internacionales. Las denuncias presentadas ante estos orga-
nismosy los resultados derivados de las mismas serdn puestos a disposicion
del GREVIO.

9.  EIGREVIO podra organizar visitas a los paises de que se trate de manera
subsidiaria, en cooperacién con las autoridades nacionales y con asistencia
de expertos nacionales independientes, en el caso de que las informaciones
recibidas resulten ser insuficientes o en los casos previstos en el apartado 14.
En esas visitas, el GREVIO podra estar asistido por especialistas en areas
especificas.

10. EIGREVIO elaborara un proyecto de informe que contenga sus analisis en
relacion con la aplicacién de las disposiciones de que trata el procedimiento
de evaluacion, asi como las sugerencias y propuestas relativas al modo en que
la Parte de que se trate pueda tratar los problemas definidos. Se dara traslado
del proyecto de informe a la Parte objeto de la evaluacion para que aporte
sus comentarios. Estos seran tomados en consideracion por el GREVIO cuando
apruebe su informe.

11.  Sobre la base de todas las informaciones recibidas y los comentarios de
las Partes, el GREVIO aprobara su informe y conclusiones en relacién con las
medidas adoptadas por la Parte de que se trate para aplicar las disposiciones
del presente Convenio. Este informe y sus conclusiones se reenviaran a la
Parte afectada y al Comité de las Partes. El informe y las conclusiones del
GREVIO se haran publicos desde el momento en que se adopten, junto con
los comentarios que pueda ofrecer la Parte afectada.

12. Dejando a salvo el procedimiento previsto en los apartados 1 a
8, el Comité de las Partes podrd adoptar, basandose en el informe y las
conclusiones del GREVIO, recomendaciones dirigidas a dicha Parte (a) en
relacién con las medidas que deban adoptarse para poner en practica las
conclusiones del GREVIO, fijando una fecha si ello fuera necesario para la
presentacion de informaciones acerca de su aplicacién, y (b) que tengan
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como objetivo promover la cooperacion con dicha Parte con el fin de
aplicar el presente Convenio de manera satisfactoria.

13. Enel caso de que el GREVIO reciba informaciones fiables que indiquen
una situacioén en la que existan problemas que requieren una atencién inme-
diata con el fin de prevenir o limitar la extension y el niUmero de violaciones
graves del Convenio, podrd solicitar que se le someta con urgencia un informe
especial relativo a las medidas adoptadas para prevenir un tipo de violencia
grave, extendida o concomitante, contra las mujeres.

14. El GREVIO podra designar, teniendo en cuenta las informaciones que
le proporcione la Parte afectada, asi como cualquier otra informacién fiable
disponible, a uno o varios de sus miembros para que lleven a cabo una
investigacion y presenten de modo urgente un informe al GREVIO. Cuando
se considere necesario y previo acuerdo con esa Parte, la investigacion podra
incluir una visita a su territorio.

15.  Unavez examinadas las conclusiones relativas a la investigacién mencio-
nada en el apartado 14, el GREVIO transmitira dichas conclusiones a la Parte
de que se trate y, en su caso, al Comité de las Partes y al Comité de Ministros
del Consejo de Europa con cualquier otro comentario y recomendacion.

Articulo 69 - Recomendaciones generales

EI GREVIO podra adoptar, cuando proceda, recomendaciones generales acerca
de la aplicacién del presente Convenio.

Articulo 70 - Participacion de los parlamentos en el seguimiento

1. Los parlamentos nacionales quedan invitados a participar en el segui-
miento de las medidas adoptadas para la aplicacién del presente Convenio.

2. Las Partes someteran los informes del GREVIO a sus parlamentos
nacionales.

3. SeinvitaaAsamblea Parlamentaria del Consejo de Europa a hacer balance,
con regularidad, de la aplicacién del presente Convenio.

Capitulo X - Relacion con otros instrumentos internacionales

Articulo 71 - Relacion con otros instrumentos internacionales

1. El presente Convenio no afectard a las obligaciones derivadas de otros
instrumentos internacionales en los que las Partes en el presente Convenio
sean o serdn Partes y que contengan disposiciones relativas a las materias que
abarca el presente Convenio.
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2. LasPartesen el presente Convenio podran celebrar entre ellas acuerdos
bilaterales o multilaterales en relaciéon con las cuestiones reguladas por el
presente Convenio, a los fines de completar o reforzar sus disposiciones o de
facilitar la aplicacion de los principios que el mismo consagra.

Capitulo XI - Enmiendas al Convenio

Articulo 72 - Enmiendas

1. Todaenmienda al presente Convenio propuesta por una Parte debera ser
comunicada al Secretario General del Consejo de Europa quien se encargara
de transmitirla a los Estados Miembros del Consejo de Europa, a cualquier
otro signatario, a toda Parte, a la Unién Europea o a cualquier Estado invitado
a firmar el presente Convenio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75, asi como a cualquier otro Estado invitado a adherirse al presente Convenio
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.

2. El Comité de Ministros del Consejo de Europa examinara la enmienda
propuesta y podra aprobar dicha enmienda conforme a la mayoria prevista
en el articulo 20.d del Estatuto del Consejo de Europa, una vez consultadas
las Partes en el Convenio que no sean miembros del Consejo de Europa.

3. Eltexto detodaenmienda aprobada por el Comité de Ministros conforme
al apartado 2 se comunicara a las Partes, para su aceptacion.

4, Todaenmienda adoptada de conformidad con el apartado 2 entrara en
vigor el primer dia del mes siguiente a la expiraciéon de un plazo de un mes
después de la fecha en que todas las Partes hayan informado al Secretario
General de su aceptacion.

Capitulo XII - Clausulas finales

Articulo 73 - Efectos del Convenio

Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a las disposiciones de la
legislacion interna ni a las de otros instrumentos internacionales vinculantes
vigentes o que puedan entrar en vigor y en cuya aplicacion se reconozcan o
puedan ser reconocidos a las personas derechos mas favorables en materia de
prevenciony de lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

Articulo 74 - Solucion de controversias

1. En caso de cualquier divergencia en torno a la aplicacion o la interpre-
tacion de las disposiciones del presente Convenio las Partes deberan tratar
de encontrar su solucién, ante todo, por medio de negociacién, conciliacion
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o arbitraje, o por cualquier otro medio de solucién pacifica aceptado conjun-
tamente por las mismas.

2. El Comité de Ministros del Consejo de Europa podra establecer proce-
dimientos de solucién que puedan ser utilizados por las Partes en un litigio,
en el caso de que estas consientan su aplicacion.

Articulo 75 - Firma y entrada en vigor

1. El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados Miembros
del Consejo de Europa, los Estados no miembros que hayan participado en
su elaboracién, y de la Unién Europea.

2. Elpresente Convenio estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion.
Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién seran depositados
en poder del Secretario General del Consejo de Europa.

3. El presente Convenio entrard en vigor el primer dia del mes siguiente
a la expiracién de un plazo de tres meses a partir de la fecha en que diez
signatarios, al menos ocho de los cuales sean Estados miembros del Consejo
de Europa, hayan expresado su consentimiento a quedar vinculados por el
Convenio de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2.

4.  En el caso de que un Estado de los que hace referencia el apartado 1,
o la Unién Europea, expresa con posterioridad su consentimiento en quedar
vinculado por el Convenio, este entrara en vigor con respecto al mismo el
primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses a
partir de la fecha del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion
o aprobacion.

Articulo 76 — Adhesion al Convenio

1. Después de la entrada en vigor del presente Convenio, el Comité de
Ministros del Consejo de Europa, podra invitar, previa consulta con las Partes
del presente Convenio y después de haber obtenido su consentimiento
unanime, a cualquier Estado no miembro del Consejo de Europa que no haya
participado en la elaboracién del Convenio, a adherirse al mismo mediante
una decisién tomada por la mayoria prevista en el articulo 20.d, del Estatuto
del Consejo de Europa, y con el voto unanime de los representantes de los
Estados Contratantes con derecho a formar parte del Comité de Ministros.

2. Con respecto de cualquier Estado que se adhiera, el Convenio entrara
en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un plazo de tres
meses a partir de la fecha del depésito del instrumento de adhesién en poder
del Secretario General del Consejo de Europa.
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Articulo 77 - Aplicacion territorial

1. Cualquier Estado, o la Unién Europea, podra designar, en el momento de la
firma o del depésito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesidn, el territorio o territorios a los que se aplicara el presente Convenio.

2. TodaParte podra ampliar, en fecha posterior y mediante una declaracién
dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, la aplicacion del presente
Convenio a cualquier otro territorio expresado en la declaracién de cuyas
relaciones internacionales sea responsable o en cuyo nombre esté autorizado
para comprometerse. Con respecto a dicho territorio, el Convenio entrard en
vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un plazo de tres meses
a partir de la fecha de recepcion de dicha declaracion por el Secretario General.

3.  Toda declaracion formulada en virtud de los dos apartados anteriores
podra ser retirada, respecto de cualquier territorio designado en dicha decla-
racion, mediante notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de
Europa. La retirada surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion
de un plazo de tres meses desde la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

Articulo 78 — Reservas

1. No podra formularse ninguna reserva a las disposiciones del presente
Convenio, a excepcién de las previstas en los apartados 2 y 3.

2. Todo Estado o la Unién Europea podra precisar, en el momento de la
firma o del depésito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesién, mediante declaracién dirigida al Secretario General del Consejo
de Europa, que se reserva el derecho a no aplicar, o a aplicar Unicamente en
casos o condiciones especificas, las disposiciones establecidas en:

- el apartado 2 del articulo 30;
- los apartados 1e, 3y 4 del articulo 44;

- el apartado 1 del articulo 55, en lo que concierne al articulo 35 con
respecto a los delitos de menor importancia;

- elarticulo 58 en lo que se refiere a los articulos 37,38 y 39;
- elarticulo 59.

3. Cualquier Estado o la Unién Europea podrd precisar, en el momento de la
firma o del deposito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién
o adhesién, mediante declaracién dirigida al Secretario General del Consejo
de Europa, que se reserva el derecho a prever sanciones no penales, en lugar
de sanciones penales, con respecto a las conductas indicadas en los articulos
33y 34.
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4.  Cualquier Parte podra retirar total o parcialmente une reserva mediante
una declaracién dirigida al Secretario General del Consejo de Europa. Esta
declaracion surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 79 - Validez y examen de las reservas

1. Las reservas previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 78, tendran
validez durante cinco afos a partir del primer dia de la entrada en vigor del
Convenio con respecto a la Parte de que se trate. No obstante, dichas reservas
podrén prorrogarse por plazos de igual duracién.

2. Dieciocho meses de la expiracién de lareserva, el Secretario General del
Consejo de Europa informara a la Parte de que se trate de dicha expiracion.
Tres meses antes de la fecha de expiracion, la Parte notificara al Secretario
General su intencién de mantener, modificar o de retirar la reserva. En caso
contrario, el Secretario General informara a esa Parte de que su reserva queda
prorrogada automaticamente por un plazo de seis meses. En el caso de que
la Parte de que se trate no notifique su decisién de mantener o modificar sus
reservas antes de expirar dicho plazo, la reserva o las reservas se consideraran
caducadas.

3. Cuandounade las Partes formule una reserva conforme a los apartados
2y 3 del articulo 78, deberd dar explicaciones al GREVIO, con anterioridad a
su prérroga o cuando sea requerida para ello, sobre los motivos que justifican
su mantenimiento.

Articulo 80 - Denuncia

1. TodaParte podra denunciar en cualquier momento el presente Convenio
dirigiendo una notificacion al Secretario General del Consejo de Europa.

2. Dichadenuncia surtira efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion
de un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcién de la notificacion
por el Secretario General.

Articulo 81 - Notificaciones

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados Miembros
del Consejo de Europa, a los Estados no miembros del Consejo de Europa
que hayan participado en la elaboracién del presente Convenio, a cualquier
signatario, a toda Parte, a la Unién Europea y a cualquier Estado invitado a
adherirse al presente Convenio:

a todafirma;

b el depdsito de cualquier instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion;
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¢ cualquier fecha de entrada en vigor del presente Convenio de con-
formidad con los articulos 75 y 76;

d todaenmiendaadoptada de conformidad con el articulo 72, asi como
la fecha de entrada en vigor de dicha enmienda;

e todareservay toda retirada de reservas efectuadas en aplicacién del
articulo 78;

f toda denuncia hecha en virtud de lo dispuesto en el articulo 80;

g cualquier otro acto, notificacion o comunicacion que se refieran al
presente Convenio.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados a tal efecto,
firman el presente Convenio.

Hecho en [Estambul], el [11 de mayo de 2011], en francés e inglés, siendo ambos
textos igualmente auténticos, en un solo ejemplar que quedara depositado
en los archivos del Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de
Europa transmitira copias certificadas conformes a cada Estado Miembro del
Consejo de Europa, a los Estados no miembros que hayan participado en la
elaboraciéon del presente Convenio, a la Unién Europea y a cualquier Estado
invitado a adherirse al presente Convenio.



Anexo 3

Lecturas y recursos
complementarios

Fuentes seleccionadas del Consejo de Europa

Textos de la APCE que hacen referencia al Convenio de
Estambul

Resolucion 2289 (2019) sobre el Convenio de Estambul sobre la violencia
contra las mujeres: logros y desafios, informe elaborado por la Sra. Zita Gurmai,
relatora del Comité de Igualdad y No Discriminacién, Doc. 14908

Resolucion 2233 (2018) sobre el matrimonio forzoso en Europa, informe
elaborado por la Sra. Béatrice Fresko-Rolfo (Ménaco, ALDE), relatora del Comité
de Igualdad y No Discriminacién, Doc. 14574

Resolucién 2177 (2017) sobre poner fin a la violencia sexual y al acoso de
las mujeres en el espacio publico, informe de la Sra. Frangoise Hetto-Gaasch
(Luxemburgo, PPE/CD), relatora del Comité de Igualdad y No Discriminacion,
Doc. 14337

Resolucién 2159 (2017) sobre la proteccién de las mujeres y nifias refugiadas
contra la violencia de género, informe elaborado por la Sra. Gisela Wurm
(Austria, SOC), relatora del Comité de Igualdad y No Discriminacién, Doc. 14284

Resolucion 2135 (2016) sobre la mutilacion genital femenina en Europa,
informe elaborado por la Sra. Béatrice Fresko-Rolfo (Ménaco, ALDE), relatora
del Comité de Igualdad y No Discriminacion, Doc. 14135

Resolucion 2101 (2016) sobre la recopilacion sistematica de datos sobre la
violencia contra las mujeres, informe elaborado por la Sra. Maria Edera Spadon
(Italia, NR), relatora del Comité de Igualdad y No Discriminacion, Doc. 13988

Resolucién 2093 (2016) sobre los recientes ataques contra las mujeres: la
necesidad de presentar informacién veraz y una respuesta integral, informe
elaborado por Jonas Gunnarsson (Suecia, SOC), relator del Comité de Igualdad
y No Discriminacion, Doc. 13961
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=27718&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=25016&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=24806&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=24806&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23977&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=23771&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=23771&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23700&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23533&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23533&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23176&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23008&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23008&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22555&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22519&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22519&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22494&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22437&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22437&lang=EN

Resolucién 2084 (2015) sobre la promocién de las mejores practicas para
abordar la violencia contra las mujeres, informe elaborado por la Sra. Sahiba
Gafarova (Azerbaiyan, EC), relatora del Comité de Igualdad y No Discriminacién,
Doc. 13914

Resolucion 1963 (2013) y Recomendacién 2030 (2013) y la respuesta del Comité
de Ministros a esta ultima (Doc. 13504) sobre la violencia contra las mujeres
en Europa, informe elaborado por el Sr. José Mendes Bota (Portugal, PPE/CD),
relator del Comité de Igualdad y No Discriminaciéon, Doc. 13349

Resolucién 1962 (2013) sobre el acoso, informe elaborado por la Sra. Gisela
Wurm (Austria, SOC), relatora del Comité de Igualdad y No Discriminacién,
Doc. 13336

Resolucién 1861 (2012) sobre la promocion del Convenio del Consejo de
Europa para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica, informe elaborado por el Sr. José Mendes Bota (Portugal, PPE/CD),
relator del Comité de Igualdad y No Discriminacién, Doc. 12810

Dictamen 280 (2011) sobre el Proyecto del Convenio del Consejo de Europa
para preveniry combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
informe elaborado por el Sr. José Mendes Bota (Portugal, PPE/CD), relator del
Comité de Igualdad y No Discriminaciéon, Doc. 12530

Resolucion 1691 (2009) y Recomendacion 1887 (2009) sobre la violaciéon
de mujeres, en particular la violaciéon conyugal, informe de la Sra. Marlene
Rupprecht (Alemania, SOC), relatora del (antiguo) Comité Paritario para la
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, Doc. 12013

Resolucion 1654 (2009) y Recomendacion 1861 (2009) sobre feminicidios,
informe elaborado por la Sra. Lydie Err (Luxemburgo, SOC), relatora del (anti-
guo) Comité Paritario para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres, Doc. 11781

Resolucién 1635 (2008) y Recomendacién 1847 (2008) “Combatir la violencia
contra las mujeres: hacia una convencién del Consejo de Europa’, informe
elaborado por el Sr. José Mendes Bota (Portugal, PPE/CD), relator del (antiguo)
Comité Paritario para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
Doc. 11702

Recomendacion 1777 (2007) sobre las agresiones sexuales relacionadas con
las “drogas para la violacion’, informe elaborado por la Sra. Maria Damanaki
(Grecia, SOC), relatora del (antiguo) Comité Paritario para la Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres, Doc. 11038

Recomendacidn 1723 (2005) sobre los matrimonios forzosos y los matrimonios
infantiles, informe elaborado por la Sra. Rosmarie Zapfl-Helbling (Suiza, PPE/
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22288&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22201&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=22201&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20301&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20300&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20900&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20900&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20244&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20244&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20299&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=20036&lang=EN
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17971&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=13128&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=13128&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17784&lang=EN
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=12324&lang=EN
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17716&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17717&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=12290&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=12290&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17682&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17683&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=11992&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=11992&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17498&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=11437&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=11437&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17379&lang=EN

CD), relatora del (antiguo) Comité Paritario para la Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres, Doc. 10590

Resolucién 1327 (2003) sobre los llamados “crimenes de honor”, informe
elaborado por la Sra. Ann Cryer (Reino Unido, SOC), relatora del (antiguo)
Comité Paritario para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
Doc. 9720

Recomendacion 1582 (2002) sobre la violencia doméstica contra las mujeres,
informe elaborado por la Sra. Olga Keltosova (Republica Eslovaca, SOC),
relatora del (antiguo) Comité Paritario para la Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres, Doc. 9525

Resolucion 1247 (2001) sobre la mutilacién genital femenina, informe elaborado
por la Sra. Ruth-Gaby Vermot-Mangold (Suiza, SOC), relatora del (antiguo)
Comité Paritario para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
Doc. 9076

Principales recomendaciones y declaraciones del Comité
de Ministros sobre la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (2000-2019)

Recomendacion CM/Rec(2019)1 del Comité de Ministros los Estados miembros
para prevenir y combatir el sexismo

Declaracion Decl(13/09/2017) del Comité de Ministros sobre la necesidad
de intensificar los esfuerzos para prevenir y combatir la mutilacion genital
femenina y el matrimonio forzoso en Europa

Consejo de Europa Recomendacion CM/Rec(2002)5 del Comité de Ministros
a los Estados miembros sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia

Otras herramientas y publicaciones del Consejo de Europa

Publicaciones y fichas informativas sobre el Convenio de Estambul
Preguntas y respuestas sobre el Convenio de Estambul

Folleto General sobre el Convenio de Estambul

Folleto sobre el mecanismo de seguimiento

Istanbul Convention: A global tool to prevent and combat violence against
women and girls

Combating violence against women: minimum standards for support services

Lecturas y recursos complementarios » Pagina 101


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=10969&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=10969&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17106&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=10068&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=10068&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=17055&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=9815&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=9815&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=16914&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=9299&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=9299&lang=EN
https://rm.coe.int/prems-055519-gbr-2573-cmrec-2019-1-web-a5/168093e08c
https://rm.coe.int/prems-055519-gbr-2573-cmrec-2019-1-web-a5/168093e08c
https://rm.coe.int/prems-055519-gbr-2573-cmrec-2019-1-web-a5/168093e08c
http://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680747e57
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers/16808f0b80
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680464e97
http://rm.coe.int/doc/09000016806fcd9d
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e60a
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e60a
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study rev.en.pdf

Ensuring data collection and research on violence against women and domestic
violence: Article 11 of the Istanbul Convention (2016)

Preventing violence violence against women: Article 12 of the Istanbul
Convention (2014)

Raising awareness of violence against women: Article 13 of the Istanbul
Convention (2014)

Domestic and sexual violence perpetrator programmes: Article 16 of the
Istanbul Convention (2015)

Encouraging the participation of the private sector and the media in the
pre- vention of violence against women and domestic violence: Article 17 of
the Istanbul Convention (2016)

Emergency barring orders in situations of domestic violence: Article 52 of the
Istanbul Convention (2017)

Curso en linea HELP para profesionales juridicos sobre la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica (2017)

Implementing Article 10 of the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence — establishing
national co-ordinating bodies (2016)

Improving the effectiveness of law enforcement and justice officers in combat-
ing violence against women and domestic violence (2016)

Training of Trainers Manual: Effective Multi-agency Co-operation for Preventing
and Combating Domestic Violence (2015)

Hojas informativas tematicas

Hoja informativa sobre el Convenio de Estambul (2018)

12 steps to comply with the Council of Europe Convention on preventing and
combatting violence against women and domestic violence

Children’s rights
Stalking

Protecting migrant women, refugee women, and women asylum seekers from
gender-based violence

Crimes committed in the name of so-called “honour”Female genital mutilation

An instrument to promote greater equality between women and men
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http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
https://rm.coe.int/article-52-convention-istanbul-english-version/168073cae6
https://rm.coe.int/article-52-convention-istanbul-english-version/168073cae6
https://rm.coe.int/article-52-convention-istanbul-english-version/168073cae6
https://www.coe.int/fr/web/istanbul-convention/help-online-course
https://www.coe.int/fr/web/istanbul-convention/help-online-course
https://www.coe.int/fr/web/istanbul-convention/help-online-course
http://rm.coe.int/doc/09000016806f6fc0
http://rm.coe.int/doc/09000016806f6fc0
http://rm.coe.int/doc/09000016806f6fc0
https://rm.coe.int/16806acdfd
https://rm.coe.int/16806acdfd
https://rm.coe.int/16806ee730
https://rm.coe.int/16806ee730
https://rm.coe.int/16806ee730
http://rm.coe.int/istanbul-convention-factsheet/168078ec5c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e809
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e809
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e809
https://rm.coe.int/children-rights-and-the-istanbul-conventionweb-a5/1680925830
https://rm.coe.int/stalking-istanbul-convention-web-a5/1680925867
https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865
https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865
https://rm.coe.int/honor-crimes-web-a5/1680925835
https://rm.coe.int/female-genital-mutilations-istanbul-convention-/168092582d
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046eb28

Otras publicaciones

Preventing and Combating Domestic Violence against Women: A learning
resource for training law enforcement and justice officers (2016)

Combating violence against women: Stocktaking study on the measures and
actions taken in Council of Europe member states (2006)

Regional Tools to Fight Violence Against Women — The Belém do Para and
Istanbul Conventions (2014)

Overview of Studies on the Costs of Violence against Women and Domestic
Violence (2012, updated 2014)

Analytical study of the results of the 4th round of monitoring the implemen-
tation of Recommendation Rec(2002)5 on the protection of women against
violence in Council of Europe member states

Commission on the Status of Women, CSW 57 Agreed Conclusions, Elimination
and Prevention of all Forms of Violence against Women and Girls (2013)

Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023 (2018)

Gender Equality and Women'’s Rights - Council of Europe Standards (2015)
Council of Europe Gender Equality Glossary (2016) (documento bilingtie)

Informe del seminario del Consejo de Europa“Combating sexist hate speech”
(febrero de 2016)

Background note on Sexist Hate Speech (2016)

Handbook on the implementation of Recommendation CM/Rec(2013)1 of
the Committee of Ministers of the Council of Europe on gender equality and
media (2015)

Gender equality and the media at national level - Compilation of good prac-
tices from member states (2014)

Media and the Image of Women - Report of the 1st Conference of the Council
of Europe Network of National Focal Points on Gender Equality (2013)

Compilation of good practices from member states to reduce existing obstacles
and facilitate women'’s access to justice (2015)

Estudio conjunto UIP-APCE, Sexism, harassment and violence against women
in parliaments in Europe (2018)
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Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sobre la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica

Fichas tematicas de sentencias y decisiones clave sobre:
Violencia contra las mujeres

Violencia doméstica

Derechos reproductivos

Igualdad de género

Algunos instrumentos internacionales

Lineas de asistencia en Europa

En www.coe.int/en/web/istanbul-convention/help-lines figura una lista de
lineas de asistencia relevantes.

Instrumentos mundiales

Naciones Unidas Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) (A/RES/34/180), y su Protocolo facul-
tativo, (A/RES/54/4)

Recomendaciones generales sobre la violencia contra la mujer NUm.19 (1992)
(Suplemento Num. 38 (A/47/38)) y Num. 35 (2017) (CEDAW/C/GC/35) adoptadas
por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

Asamblea General de las Naciones Unidas Declaraciéon sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer (1993) (A/RES/48/104)

Naciones Unidas Convencion sobre los Derechos del Nifio (A/RES/44/25) y sus
Protocolos facultativos sobre los Derechos del Nifio relativos a la participacion
de nifos en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de los nifos en la pornografia (A/RES/54/263)

Instrumentos regionales

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeresy la violencia doméstica (Convenio de Estambul) STCE NUm.
210 (2011) e informe explicativo

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard) (1994)
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https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opaccrc.aspx
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210 
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d383a
https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/BelemDoPara-ENGLISH.pdf

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre
los derechos de la mujer en Africa (Protocolo de Maputo) (2003)

Otros enlaces de utilidad

Ambito regional

Parlamento Europeo: www.europarl.europa.eu/portal/en

Asamblea Parlamentaria de la OTAN: www.nato-pa.int

Asamblea Parlamentaria de la OSCE: www.oscepa.org

Red Parlamentaria Mundial de la OCDE: www.oecd.org/parliamentarians
ParlAmericas: www.parlamericas.org/en

Asamblea Parlamentaria - Unién por el Mediterraneo: www.paufm.org

Assemblée parlementaire de la Francophonie: www.apf.francophonie.org
(solo en francés)

Asamblea Interparlamentaria de los Estados Miembros de la Comunidad de
Estados Independientes: www.iacis.ru/eng

Parlamento del Mercosur: www.parlamentomercosur.org (solo en espanol y
portugués)

Parlamento Centroamericano: www.parlacen.int (solo en espanol)

Asamblea Legislativa de Africa Oriental: www.eala.org

Ambito internacional

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — Cooperacién entre los mecanismos mundiales y regionales rela-
tivos a los derechos de la mujer, Plataforma de mecanismos internacionales
y regionales independientes sobre la violencia contra la mujer y los derechos
de la mujer

Unidn Interparlamentaria: www.ipu.org

Red Parlamentaria sobre el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional:
www.parlnet.org
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La violencia contra las mujeres constituye una
violacién de los derechos humanos y una forma de
discriminacioén contra las mujeres. El Convenio de
Estambul tiene como objetivo prevenir la violencia,
proteger a las victimas y perseguir a los agresores
mediante un amplio conjunto de politicas y
medidas. Su objetivo es contribuir a la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra las
mujeres, promover la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y fomentar la cooperacién
internacional con vistas a eliminar la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica

PREMS 135022

ESP

El Consejo de Europa es la principal organizacion

del continente que defiende los derechos humanos.
Cuenta con 47 Estados miembros, incluidos todos

los miembros de la Union Europea. Todos los Estados
miembros han suscrito el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, tratado concebido para proteger los derechos
humanos, la democracia y el Estado de derecho. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos supervisa la
aplicacion del Convenio en los Estados miembros.

www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE
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