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Парламенты без сексизма и 
сексуальных домогательств

■ Гендерное насилие затрагивает женщин во всех сферах жизни. Мир политики 
− не исключение. И хотя очевидно, что сексизм, сексуальные домогательства и 
насилие наносят вред своим жертвам, попирают основные права и достоинство 
человека и отражаются на демократии, став повседневным явлением, они нередко 
воспринимаются как цена, которую женщины должны платить за участие в 
политике. Чтобы исправить положение, крайне важно говорить об этом вслух 
и информировать общественность о сексизме и насилии в отношении женщин 
в политике, а также добиваться изменения менталитета людей. Не менее важно 
усилить политические, законодательные и прочие меры, направленные на 
искоренение в политической жизни сексизма и насилия в отношении женщин.
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Акты сексизма, грубости и насилия в отношении женщин в парламентах стран Европы.
Источник − Исследование Межпарламентского союза и ПАСЕ на тему «Сексизм, сексуальные 
домогательства и насилие в отношении женщин в парламентах стран Европы».
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Сексизм, сексуальные домогательства и 
насилие в отношении женщин серьезно 
мешают их участию в политической жизни  

■ Сексизм и насилие в отношении 
женщин-политиков посягают на основы 
демократии, мешают им в полной мере и на 
равных участвовать в политической жизни 
и выражать свое мнение, ограничивают их 
право голосовать и баллотироваться на 
государственные должности, подрывая, 
в конечном итоге, репрезентативность и 
легитимность выборных институтов.  

■ Сексизм и насилие в отношении 
женщин в парламентах ограничивают 
их доступ к руководящим постам и 
подрывают их способность выполнять 
обязанности, будучи избранными. 
Равное участие и доступ женщин к 
должностям в политическом руководстве 
и принятию решений на всех уровнях 
имеют основополагающее значение для 
достижения гендерного равенства и 

сильной демократии. Права женщин на равное с мужчинами участие в выборах 
− как в качестве избирателей, так и кандидатов − защищены Конвенцией ООН 
«О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» (статьи 7 и 8). 

■ В среднем, в странах-членах Совета Европы женщины составляют 29% от 
общего числа парламентариев. Эта цифра далека от паритета, и для достижения 
к 2030-му году Целей устойчивого развития планеты, подразумевающих равное 
представительство полов, необходимы значительные и динамичные усилия.  

Деятельность ПАСЕ

 ► Подготовлены и приняты Рекомендация 2152 (2019) и Резолюция 2274 (2019) 
«О парламентах без сексизма и сексуальных домогательств», способствующие 
улучшению информирования по этой проблематике. Эти документы 
привлекают внимание к обязательствам защищать права женщин − в том 
числе право на жизнь, свободную от насилия − и содержат конкретные 
рекомендации о мерах по исправлению существующего положения.
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 ► Председатель ПАСЕ г-жа Лилиан Мори Паскье выступила с инициативой 
#НеВМоемПарламенте, имеющей целью улучшение осведомленности 
о степени распространения сексизма и сексуальных домогательств в 
отношении женщин-парламентариев и борьбу за искоренение сексизма 
в парламентской среде.

 ► Подготовлены и приняты Рекомендация 2157(2019) и Резолюция 2290(2019) 
«Амбициозная программа действий Совета Европы в области гендерного 
равенства», содержащие призыв к государствам-членам и национальным 
парламентам вновь подтвердить свою приверженность политике равенства 
полов, взять за правило применение предлагаемых Советом Европы 
несексистких формулировок и принять меры для неукоснительного 
обеспечения равного политического представительства женщин.

 ► Внесены изменения в Кодекс поведения членов Ассамблеи, 
предусматривающие прямой запрет сексизма, сексуальных домогательств, 
сексуального насилия и сексуальных злоупотреблений, а также обязательство 
следовать требованиям Совета Европы об уважении человеческого 
достоинства. 

 ► Пересмотрены основные принципы деятельности Ассамблеи при 
наблюдении за выборами с целью обязательного учета при этом случаев 
насилия, сексизма и сексуальных домогательств в отношении женщин.

 ► - Регулярно проводятся мероприятия по улучшению осведомленности о 
проявлении сексизма и насилия в отношении женщин, информированию и 
обучению членов Парламентской ассамблеи − в частности, им и секретарям 
национальных делегаций вручен комплект информационных документов.
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Меры, рекомендуемые национальным парламентам 

■ Чтобы обеспечить безопасную рабочую среду в парламентах без сексизма 
и сексуальных домогательств, требуется сильная политическая воля на самом 
высоком уровне  и изменение взглядов людей. Приводимые ниже меры 
основываются на результатах проведенного Межпарламентским союзом и ПАСЕ 
совместного исследования и на передовой практике национальных парламентов. 
Помимо прочего, это: 

 ► создание атмосферы абсолютной нетерпимости по отношению к 
сексистскому поведению, психологическим и сексуальным домогательствам 
и гендерному насилию, в том числе путем имплементации на уровне 
парламентов стандартов Совета Европы, в частности Стамбульской 
конвенции Совета Европы «О предупреждении и борьбе с насилием в 
отношении женщин и домашним насилием», Рекомендации CM/Rec (2019)1 
Комитета министров государствам-членам «О предотвращении и борьбе с 
сексизмом», Резолюции 2274(2019) Ассамблеи «О парламентах без сексизма 
и сексуальных домогательств», и других соответствующих региональных 
или международных актов;

 ► проведение опросов о масштабах сексизма, сексуальных домогательств и 
насилия в отношении женщин в парламенте и принятие мер во исправление 
существующего положения;

 ► создание надлежащих конфиденциальных, справедливых и учитывающих 
интересы потерпевших механизмов рассмотрения жалоб; проведение 
расследований;

 ► обеспечение того, чтобы жертвы домогательств и нападок были осведомлены 
о наличии и имели доступ к конфиденциальным услугам по оказанию помощи 
и консультациям таким образом, чтобы в центре внимания находились 
права потерпевших;

 ► искоренение безнаказанности виновных в насилии путем введения и 
применения дисциплинарных санкций; в этой связи следует изучить 
вопрос о пересмотре иммунитета, предоставляемого членам парламента 
от судебного преследования за сексуальные домогательства и насилие в 
отношении женщин;

 ► разработка и осуществление учебных программ для всех работающих 
в парламенте лиц, посвященных уважению человеческого достоинства 
на работе, проблеме сексизма и домогательств, а также мероприятий и 
механизмов, создаваемых для решения этих проблем;

 ► выработка, поддержка и осуществление политики и законодательства, 
обеспечивающих равенство полов в общественной и политической жизни; 
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 ► поощрение и стимулирование политических партий в деле обеспечения 
более широкого участия женщин в процессах принятия решений;

 ► поощрение политических партий в разработке кодексов поведения, а 
также в  борьбе с гендерными стереотипами, идеологией патриархата, 
женоненавистничеством и культурой, которые допускают и оправдывают 
акты насилия и сексуальные домогательства в отношении женщин в 
политической жизни;  

 ► активное вовлечение мужчин во все мероприятия, имеющие целью 
предотвращение и борьбу с сексизмом, домогательствами и насилием в 
отношении женщин; рассмотрение возможностей обязательного изучения 
кодекса поведения и этики на рабочем месте;

 ► налаживание партнерства и взаимодействие со средствами массовой 
информации в целях поощрения создания несексисткого имиджа женщин 
и борьбы с вредными гендерными стереотипами и сексизмом;  

 ► разработка, поддержка и продвижение образовательных программ для 
детей в целях формирования культуры уважения человеческого достоинства, 

терпимости, недискриминации и равенства полов.  

Контрольные вопросы для оценки 
прогресса в работе

 ► Сделал ли ваш парламент четкое заявление о недопустимости сексуальных 
домогательств и ненавистнических высказываний в адрес женщин-политиков 
и парламентариев? Принят ли им кодекс поведения парламентариев, четко 
осуждающий сексуальные домогательства и сексистские высказывания?  

 ► Какие существуют механизмы подачи жалоб, для предотвращения  и 
наказания за сексуальные домогательства и высказывания, мотивированные 
ненавистью, в отношении женщин-политиков и парламентариев?

 ► Собирает ли ваш парламент данные и проводит ли опросы в целях 
изучения распространенности сексуальных домогательств и высказывания, 
мотивированные ненавистью, в адрес женщин-политиков и парламентариев?

 ► Организует ли и содействует ли ваш парламент проведению публичных 
дискуссий с целью повышения осведомленности о притеснениях и 
сексуальных домогательствах в адрес женщин-политиков и парламентариев, 
а также о воздействии этих явлений на личную, политическую и общественную 

жизнь и на функционирование демократии? 
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Справочные материалы
 ► Конвенция Совета Европы «О предупреждении и борьбе с насилием в 

отношении женщин и  домашним насилием» (Стамбульская конвенция)

 ► Рекомендация Rec (2003)3 Комитета министров государствам-членам 
«О сбалансированном участии женщин и мужчин в процессах принятия 
решений в области политики и общественной жизни»

 ► Резолюция 2274(2019) и Рекомендация 2152(2019) Ассамблеи «О парламентах 
без сексизма и сексуальных домогательств»

 ► Резолюция Ассамблеи 2101(2016) «О систематическом сборе данных о 
фактах насилия в отношении женщин»

 ► Резолюция Ассамблеи 2111(2016) «О результативности мер по развитию 
политического представительства женщин»

 ► Резолюция Ассамблеи 2084(2015) «О распространении передовой практики 
борьбы с насилием в отношении женщин»

 ► Положение 1292 от 3 сентября 2010 г. Внутреннего распорядка Совета 
Европы об уважении человеческого достоинства

Вспомогательные материалы
1.  «Основные принципы Межпарламентского союза в части искоренения 

сексизма, сексуальных домогательств и насилия в отношении женщин в 
парламентах

2.  Видеоролик и веб-страница о мерах Совета Европы по борьбе с сексизмом, 
основанные на Рекомендации его Комитета министров «О предотвращении 
и борьбе с сексизмом».

3.  Справочник для парламентариев по Стамбульской конвенции Совета 
Европы «О предупреждении и борьбе с насилием в отношении женщин и 
с домашним насилием».



www.coe.int

Совет Европы является ведущей организацией на 
континенте в области прав человека. В неё входят 47 стран, 
включая все страны Европейского Союза. Все страны - 
члены Совета Европы подписали Европейскую конвенцию 
по правам человека, международный договор, призванный 
защищать права человека, демократию и верховенство 
права. Европейский суд по правам человека осуществляет 
надзор за исполнением Конвенции в государствах-членах.
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