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Partenariat transatlantique de commerce et d’investissement (PTCI) — implications pour les droits
sociaux, la santé publique et le développement durable

Rapporteur : M. Geraint Davies, Royaume-Uni, SOC

[AS/Soc (2016) 31]

La présidente souhaite la bienvenue aux membres et aux participants.
M. Sam Fowles, chercheur en droit international au Centre d’études de droit commercial, Université

Queen Mary de Londres, conférencier invité en droit commercial a I'Institut de I'Université de
Londres (Paris)

Dans son introduction, M. Fowles précise que son intervention portera sur plusieurs aspects des
trois grands accords sur l'investissement, 'AECG, le PTCI et le TiSa, liés a la prééminence du droit, a
l'incertitude juridique et au transfert de pouvoir d'institutions rendant des comptes a des institutions qui n’en
rendent pas, en particulier par rapport a la politique et au secteur publics. Il souligne que le Conseil
européen doit se réunir le 18 octobre 2016 pour décider de I'application provisoire de 'AECG, qui serait,
sous tous les angles juridiques, contraignant pour les parties.

Les accords sur l'investissement imposent quatre dispositions de principe aux gouvernements nationaux. La
premiére concerne la portée de I'expropriation qui a encore été étendue par les tribunaux pour couvrir toute
une série de réglementations, compromettant les bénéfices des investisseurs. La deuxiéme se rapporte au
principe du traitement de la nation la plus favorisée selon lequel les gouvernements devraient accorder a
tous les investisseurs un traitement identique a celui qu'ils accorderaient a leur partenaire commercial le plus
favorisé. La troisiéme exige que les gouvernements accordent a tous le méme traitement que celui qu’ils
réservent a leurs propres ressortissants. La derniére concerne le principe du traitement juste et équitable, ce
qui signifie qu’'un gouvernement qui déciderait de revenir sur telle ou telle décision du gouvernement
précédent pourrait étre considéré comme contrevenant aux dispositions du traité.

! Le projet de procés-verbal a été approuvé et déclassifié par la commission des questions sociales, de la santé et du
développement durable lors de sa réunion du 30 novembre 2016 a Florence.
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M. Fowles est fermement convaincu de la nécessité d'appliquer la Iégislation a tous de la méme fagon. Les
traités sur I'investissement créent une série différente de lois et de tribunaux distincts pour renforcer cette
Iégislation, auxquels seuls les investisseurs internationaux peuvent avoir acces. Si ces tribunaux distincts ont
été concus a l'origine pour encourager les investissements étrangers dans les Etats ne disposant pas de
tribunaux indépendants, ils sont aujourd’hui utilisés dans des Etats dont les systémes judiciaires sont
indépendants de sorte qu’ils ne remplissent plus leur objectif premier.

Le systeme juridictionnel des investissements (SJI) proposé dans I'AECG et le PTCI présente certaines
améliorations par rapport au réglement des différends entre investisseurs et Etats (RDIE), mais le principe
du précédent fait toujours défaut : les tribunaux ne sont liés par aucune décision antérieure, d’'ou, d’aprés
I'expert, 'absence de sécurité juridique. Contrairement a la Cour européenne des Droits de 'Homme ou a la
Cour de justice de I'Union européenne, les tribunaux du SJI peuvent décider librement de leurs propres
procédures.

L'expert donne plusieurs exemples d’effets des traités sur des questions de politique publique. Il reléeve que
ces traités peuvent lier les gouvernements futurs; les dispositions relatives a la protection des
investissements continueraient en particulier de lier les gouvernements pendant 20 ans au moins méme en
cas de retrait d'un traité. En cas d’application provisoire, ces dispositions sont contraignantes pendant

trois ans a compter de la dénonciation du traité.

Les traités créent surtout une série de comités transnationaux composés de membres non €élus qui n'ont pas
a rendre de comptes et peuvent décider du champ d’application du traité et éventuellement imposer des
contraintes aux gouvernements. On ne sait pas au juste non plus si la signature et la ratification d’'un accord
de libre-échange relévent de la seule compétence de I'UE ou de la compétence partagée entre I'UE et les
Etats membres. L'avis juridique de la Cour de justice européenne sur I'accord commercial entre 'UE et
Singapour sera décisif en la matiére. Une autre incertitude concerne I'étendue de I'application provisoire en
ce sens qu'il est impossible de savoir quelles parties du traité ont réellement pris effet.

M. Fowles en vient ensuite aux domaines d’intérét de la commission. Les dispositions particulieéres sur la
protection de I'environnement sont relativement faibles dans 'AECG et ont peu de chances d’étre efficaces
devant un tribunal. Les traités peuvent limiter considérablement la protection de I'environnement, ils peuvent
par exemple faire obstacle a 'engagement des Etats de respecter les obligations internationales de I’Accord
de Paris.

Pour ce qui est de la santé publique, les accords proposés assoupliront les réglementations relatives aux
médicaments, a la qualité des produits alimentaires et de l'air et aux produits chimiques par l'intermédiaire
des dispositions sur la protection des investissements. Les dispositions particulieres dans les chapitres
relatifs a la propriété intellectuelle limiteront la production de médicaments génériques bon marché et la
divulgation des essais cliniques. Parallélement, I'importation de produits alimentaires transformés, sources
d’'obésité et de diabete, profite de maniere disproportionnée de ces accords (d’apres des études menées au
Mexique & la suite de la conclusion de I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA)).

Les accords sur l'investissement seraient appliqués sans aucune sécurité juridique quant a leur nature et
auraient un effet dissuasif sur la protection de I'environnement et de la santé publique.

M. Juergen Knirsch, Conseiller en politiques commerciales, Greenpeace, Allemagne

M. Knirsch précise que le débat sur les implications du PTCI pour I'environnement a débuté en 2013
lorsque des organisations de la société civile se sont inquiétées de l'absence de démocratie et de
transparence dans le processus de négociation parallélement aux possibilités d’abaissement des normes
environnementales, sociales et du travail. Sur une période de deux ans, plus de 3 millions de personnes
dans les 28 Etats membres de I'UE ont signé la pétition contre le PTCI et TAECG. Le 2 mai 2016,
I'organisation Greenpeace Pays-Bas a diffusé un document récapitulatif de 248 pages qui permet de mieux
comprendre le processus de négociation entre I'Europe et les Etats-Unis. Quatre grandes menaces pour
'environnement ressortent de I'analyse approfondie de ce texte. Premiérement, le principe de précaution,
principe essentiel en Europe pour la protection des consommateurs, n'est mentionné ni dans le chapitre sur
la coopération en matiére de réglementation, ni dans aucun des 12 autres chapitres obtenus.
Deuxiemement, les nouveaux objectifs fixés dans I’Accord de Paris en matiére de changement climatique ne
bénéficient d’aucun soutien. Troisiemement, il n'est pas fait mention de la clause d’exception générale, la
regle vieille de prés de 70 ans consacrée par le GATT de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), qui
autorise les nations a réglementer les échanges pour « protéger la vie ou la santé humaine, animale ou
végétale » ou pour « la conservation des ressources naturelles épuisables ». Pour finir, le traité prévoit la
possibilité pour les entreprises d'étre parties au processus réglementaire.
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Les textes dits « consolidés » (dans lesquels les positions de 'UE et des Etats-Unis sont présentées
parallelement) sont la preuve d’'un trés faible degré de convergence ou d'unité. A la suite des fuites sur le
PTCI, I'UE a diffusé une nouvelle proposition révisée de chapitre sur la coopération en matiére de
réglementation (21 mars 2016) qui ne fait toutefois pas mention du principe de précaution a I'exception d’'une
note de bas de page renvoyant aux domaines de I'évaluation et de la gestion des risques. De la méme
maniére, deux nouveaux textes sont apparus sur la question de la protection du climat : la proposition de
'UE sur I'énergie et les matieres premiéeres (14 juillet 2016) qui met résolument I'accent sur les énergies
sales et celle sur le commerce favorisant de faibles émissions et un développement résilient face aux
changements climatiques (14 juillet 2016).

L'expert conclut que Greenpeace s'est opposé au meécanisme de réglement des différends entre
investisseurs et Etats et a la coopération en matiére de réglementation. L'organisation recommande de
soutenir les normes de protection de I'environnement et de la santé plus strictes (notamment par rapport au
principe de précaution) et préconise un renforcement du contréle parlementaire.

M. Grin affirme qu'un accord commercial doit normalement correspondre a certains principes. Ces accords
commerciaux sont la preuve du régne de l'argent, du régne du plus fort. Il demande aux experts qui en
profitera au juste.

Mme Kalmari s’inquiete de la déréglementation possible dans le domaine de la sécurité alimentaire,
c’est-a-dire I'usage non contrdlé d’hormones, d'antibiotiques, d’activateurs de croissance, de pesticides, etc.
Elle se demande si I'Europe peut conserver ses normes élevées dans ce domaine.

M. Hunko renvoie & I'application provisoire de 'AECG par le Conseil des ministres de I'UE qui aurait un effet
négatif irréversible sur I'Union. Dans ce contexte, il précise que la Cour constitutionnelle allemande a donné
son feu vert a I'application provisoire de I'AECG. Il se demande pourquoi il est si impérieux d'appliquer
l'accord en vigueur de maniére aussi rapide et prématurée.

M. Jonasson s'interroge sur I'urgence de I'application provisoire. Le Gouvernement britannique s’inquiéte de
I'extension de la compétence de la Cour européenne des Droits de I'Homme de Strasbourg au détriment des
juridictions nationales. Cela dit, la création de tribunaux distincts pour les investisseurs revient a renoncer a
avoir compétence dans des domaines trés importants de I'économie.

M. Davies rappelle aux membres gu’'une décision devait étre prise sur I'application provisoire de 'AECG le
18 octobre 2016 ; ainsi, I'accord pourrait étre contraignant pendant au moins trois ans. |l demande aux
experts si la commission doit faire part inmédiatement de ses préoccupations.

M. Simms évoque la portée de I'accord, en en soulignant I'importance. Ces derniéres années, le systéme de
reglement des différends a donné lieu a des protestations. Apres le « toilettage » juridique de cet accord, le
Canada a accepté de rédiger un chapitre sur le réglement des différends de maniére a garantir la
transparence compléte des procédures judiciaires. Les Etats membres doivent néanmoins ratifier ce
chapitre. M. Simms demande pourquoi il ne répond toujours pas aux objections que les experts ont
soulevées contre ce mécanisme.

Mme Higgins informe les membres d’'une proposition tendant a refuser I'application provisoire de 'AECG
qui a été récemment approuvée par la chambre haute du Parlement irlandais. Elle se demande si les
mécanismes judiciaires font partie de l'application provisoire : la Commission européenne et les Etats
membres ont des points de vue divergents et la décision de la Cour européenne de justice dans I'affaire de
Singapour aura des répercussions sur le champ d'application provisoire. Il n'y a effectivement pas de
sécurité juridique et la Commission européenne n’a fait aucune déclaration officielle sur I'exclusion du SJI ou

d'autres mécanismes de I'application provisoire. Mme Higgins demande a M. Fowles de développer la
méthode des listes négative et positive.

M. Fowles explique le caractére de I'application provisoire. L’Union européenne a indiqué que les parties
litigieuses du traité ne devaient pas étre soumises a I'application provisoire. Toutefois, de I'avis de I'expert,
sauf disposition particuliere les excluant de I'application, il appartient a la justice de décider. Les questions
de fond ont été tranchées dans I'affaire « Yukos c. Fédération de Russie » dans laquelle la Russie a avancé
que certaines parties du traité ne relevaient pas de I'application provisoire. La Cour a rendu sa décision en
se fondant sur la Convention de Vienne sur le droit des traités et examiné I'applicabilité de la regle « Pacta
sunt servanda » : soit I'ensemble du traité est appliqué provisoirement, soit il n'est pas du tout appliqué
provisoirement. Les Etats ne peuvent donc choisir les parties du traité qu’ils souhaitent inclure.
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M. Fowles répond a M. Simms que le nouveau systeme ne regle effectivement pas les problemes soulevés.
En I'absence de précédents écrits, les tribunaux ne sont pas tenus de suivre les décisions antérieures de
juridictions supérieures, ce qui dévalorise le systeme de recours. La deuxiéme objection générale a trait a la
création inutile d’'une série spéciale de lois prévoyant des principes préférentiels pour les investisseurs. De
l'avis de I'expert, les droits des investisseurs sont solidement garantis dans tous les systémes juridiques
européens et renforcés au niveau national par les juridictions supérieures, les cours d'appel et les cours
suprémes. Les gouvernements européens n'influencent pas les décisions de justice.

M. Fowles explique la nature de la méthode des listes négative et positive qui ont toutes deux trait a certains
secteurs de la politique publique qu'un gouvernement peut exclure du champ d'application du traité. Avec
une liste positive, les gouvernements énumerent les secteurs soumis a l'accord. La méthode de la liste
négative implique qu’'un domaine ou une politique reléve du traité s'il n’en est pas exclu expressément de
sorte que le champ d’application ultime du traité demeure inconnu.

Aucune raison juridigue ne justifie une signature d’urgence en faveur de I'application provisoire de 'AECG.
La précipitation s’explique plutét par le calendrier politique prévu. M. Fowles invite instamment les membres
a intervenir immeédiatement pour pouvoir participer au processus.

M. Knirsch reconnait la nécessité d'agir sans tarder. L'expert mentionne la décision de la Cour
constitutionnelle allemande autorisant I'approbation de I'AECG avec plusieurs conditions et recommande
aux experts d’examiner la décision de la cour. Il n'y a aucune urgence a appliquer I'accord provisoirement en
dehors du Sommet UE/Canada qui approche. L’expert partage les préoccupations de Mme Kalmari relatives
a un abaissement possible des normes concernant les OGM, les pesticides, les antibiotiques et les
hormones en raison des dispositions sur la coopération en matiere de réglementation. Pour ce qui est de
'observation de M. Simms, il informe les membres que d'apres I'étude sur le SJI publiée par Greenpeace, le
nouveau chapitre sur les investissements n'est pas conforme a 12 des 15 criteres retenus que le Parlement
européen a fixés. Le principal probleme demeure : pourquoi les investisseurs devraient-ils avoir des droits
exclusifs ?

M. Fowles attire I'attention de Mme Kalmari sur I'affaire St. Marys VCNA, LLC c. Gouvernement du Canada
dans laquelle une loi interdisant les pesticides a été jugée contraire au chapitre 11 de I'’ALENA. Une autre
violation du traité, relative aux régles de contréle des additifs dangereux de carburant, a été constatée dans
I'affaire Ethyl Corporation c. Canada. En ce qui concerne les avantages économiques possibles, I'expert
renvoie a une étude de I'Université de Manchester sur une analyse économique du PTCI selon laquelle
chaque citoyen recevrait environ 2,5 £ par semaine si les gains étaient partagés équitablement. Or, les gains
ne seront pas répartis de maniére égale, car ces systemes profiteront uniquement aux gros investisseurs.
Les petites et moyennes entreprises ne disposeront pas des ressources nécessaires pour profiter du
systeme de reglement des différends en raison de son codt exorbitant (par exemple, les honoraires moyens
d’'un arbitre sont de 7 000 £ par jour).

Mme Barnett demande s'il existe des solutions de remplacement de 'AECG et du PTCI. Est-il possible de
les remplacer par des accords partiels par exemple ?

M. Whalen souligne que le Canada est trés intéressé par cet accord méme si les Canadiens partagent les
mémes préoccupations. Il précise qu'’il n’est pas tout a fait juste d’'affirmer que le systeme d’arbitrage n’existe
pas déja et que la cour d’appel qui fonctionne d’'aprés les principes du droit et non d’aprés les précédents
présente des faiblesses. Il demande s'il ne serait pas préférable que les investisseurs aient accés a un
systeme judiciaire spécialisé de haut niveau.

M. Fowles répond qu'il est possible de signer des accords partiels. Les investisseurs peuvent régler les
différends d'aprés le droit des contrats dans leur pays, en se tournant vers les organes jurisprudentiels
indépendants établis qui sont ouverts et accessibles a tous. Tout avantage attendu du SJI et du RDIE est
déja offert par les juridictions nationales européennes et canadiennes. De plus, les différends commerciaux
sont réglés en cas de contrats particuliers entre deux entreprises entretenant une relation commerciale treés
spécifique. En revanche, les enjeux sont supérieurs en cas de différends entre Etats concernant de vastes
domaines de la politique publigue, notamment la réglementation adoptée par des gouvernements
démocratiquement élus, responsables devant leur électorat.

M. Knirsch indique que le PTCI est un traité trés vaste qui recouvre de nombreux domaines. Le traité
devrait aussi prévoir I'obligation de rendre des comptes et la responsabilité des investisseurs ainsi que le
principe de précaution et les droits des travailleurs.
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M. Davies informe les membres de son expérience dans des sociétés internationales. Il précise que I'accord
devrait reprendre les objectifs de I’Accord de Paris sur le changement climatique et fournir une feuille de
route pour des actions futures. Actuellement, il ressemble a un cheval de Troie. Les entreprises peuvent
attaquer en justice des gouvernements démocratiquement élus au titre des lois adoptées pour protéger
'environnement, comme cela a été le cas dans l'affaire Lone Pine fracking company c. Canada. Le
calendrier est la question la plus urgente, d’ou la proposition de M. Davies de rédiger une lettre pour faire
part des préoccupations de la commission. L'application provisoire de I'AECG doit étre reportée dans
I'attente d’'une décision dans I'affaire UE-Singapour.

Mme Kyriakides informe les membres qu’il n’est pas possible, d’aprés les régles, d’envoyer une telle lettre,
mais la commission peut faire une déclaration qui sera publiée sur sa page internet.

M. Davies se demande pourquoi 'APCE, qui défend les droits de I'homme, la démocratie et I'Etat de droit,
devrait s’abstenir de faire part de ses préoccupations a ce moment clef. Il souhaiterait lire la lettre et
'envoyer au Conseil des Ministres de 'UE.

Mme Kyriakides tient & ce gu'une déclaration écrite soit diffusée, comme le Secrétariat I'a conseillé.
M. Hunko se félicite de l'initiative et souligne la nécessité d’agir rapidement.
M. Jénasson et Mme Catalfo sont favorables a la décision de s’adresser au Conseil des Ministres de 'UE.

La Commission décide de diffuser une déclaration comme suit :

Déclaration de la commission des questions sociales, de la santé et du développement durable du
13 octobre 2016

La commission des questions sociales, de la santé et du développement durable de I'Assemblée
parlementaire, réunie a Strasbourg le 13 octobre 2016, a fait part de son inquiétude quant a la perspective
de la signature de I'Accord provisoire relatif & I’Accord de libre-échange entre I'Union européenne et le
Canada (Accord économique et commercial global ou AECG) lors de la réunion du Conseil des Ministres de
I'Union européenne du 18 octobre 2016.

L'’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe a inscrit au programme prévisionnel de sa partie de
session de janvier 2017 (23-27 janvier 2017) un débat sur « Le Partenariat transatlantique de commerce et
d'investissement (PTCI) — Implications pour les droits sociaux, la santé publique et le développement
durable » (Rapporteur: M. Geraint Davies, Royaume-Uni, SOC) ainsi que sur « La compatibilité avec les
droits de I'homme de [l'arbitrage investisseur-Etat dans les accords internationaux de protection des
investissements » (Rapporteur: M. Pieter Omtzigt, Pays-Bas, PPE/DC).

Lors d’'une audition qui s’est tenue le 13 octobre 2016, la commission a été informée par des experts que
I’Accord provisoire relatif a I'AECG conférerait, avec effet immédiat, aux sociétés transnationales
d’'investissement de nouveaux pouvoirs leur permettant de poursuivre en justice des Etats membres de
I'Union européenne lorsqu’ils adoptent des lois portant atteinte aux profits des investisseurs, y compris celles
visant a protéger la santé publique, I'environnement et les droits des travailleurs.

La commission considére que de telles dispositions restreindraient de maniere inacceptable le pouvoir des
parlements nationaux de Iégiférer sur des questions relevant de leur domaine de compétence et appelle
donc & surseoir a la signature de I'’Accord provisoire.
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Liste des décisions

La commission des questions sociales, de la santé, et du développement durable, réunie a Strasbourg
le jeudi 13 octobre 2016, de 14h sous la présidence Mme Stella Kyriakides (Chypre, PPE/DC), Présidente,
a la présidence, en ce qui concerne :

Partenariat transatlantique de commerce et d’investissement (PTCI) — implications pour les droits sociaux, la
santé publique et le développement durable (Rapporteur : M. Geraint Davies, Royaume-Uni, SOC): a tenu
une audition avec la participation de :

. M. Sam Fowles, Chercheur en Droit international au Centre d'Etudes de Droit commercial, Université
de Queen Mary de Londres, conférencier invité en droit commercial a I'Institut de I'Université de Londres
(Paris)

. M. Juergen Knirsch, Conseiller en politiques commerciales, Greenpeace, Allemagne

et décidé de diffuser une déclaration sur les préoccupations quant a la signature programmée de
I'Accord provisoire relatif & I'Accord de libre-échange entre I'Union européenne et le Canada (Accord
économique et commercial global ou AECG) prévue le 18 octobre 2016 ;

T. Kleinsorge, A. Ramanauskaite, M. Lambrecht-Feigl, A. Elverig, R. Mallaina, A. Beliaeva.

cc : Secrétaire général de I'Assemblée
Directeur général, Directeur et agents du Secrétariat de '’Assemblée parlementaire
Secrétaires des délégations nationales et des groupes politiques de '’Assemblée
Secrétaires des délégations d'observateurs et de partenaires pour la démocratie
Secrétaire général du Congres
Secrétariat du Comité des Ministres
Directeurs généraux
Directeur du Cabinet du Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
Directrice du bureau du Commissaire aux droits de ’homme
Directeur de la communication
Représentations permanentes auprés du Conseil de I'Europe
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