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Audition publigue conjointe « Pour une action renforcée sur le
changement climatigue », tenue par vidéoconférence le mardi
1¢r décembre 2020

Dans le cadre de I'élaboration des rapports « Inaction face au changement climatique — une violation des droits
de I'enfant » dont la rapporteure est Mme Jennifer De Temmerman (France, ADLE) et « Ancrer le droit a un
environnement sain : la nécessité d’une action renforcée du Conseil de I'Europe » dont le rapporteur est
M. Simon Moutquin (Belgique, SOC) la commission tient une audition publique, composée de deux sessions.

Session | : Inaction face au changement climatique — une violation des droits de I’enfant
(Rapporteure : Mme Jennifer De Temmerman, France, ADLE)

v" M. Nathan Méténier, Membre du groupe consultatif jeunesse du Secrétaire général des Nations
Unies, Directeur de Youth4Nature Europe et co-fondateur de Generation Climate Europe, France

v'Aida, Eugénie et Néele, Eco-déléguées, et M. Najib Benarafa, Professeur de SVT, Coordinateur
développement durable, Institution Jeanne d'Arc, Colombes, France

M. Leite Ramos, président, ouvre I'audition en rappelant que la veille, la Cour européenne des droits de
’'homme a demandé I'examen « prioritaire » du recours de six jeunes Portugais, qui accusent 33 Etats de faillir
a leurs engagements climatiques. Aprés avoir accueilli les orateurs invités, il donne la parole a la rapporteure.

Mme de Temmerman remercie les enfants et leur accompagnateur. « |l n’y a rien de mieux que la parole des
enfants pour faire un rapport sur 'inaction face au changement climatique comme une violation du droit des
enfants. » La convention internationale relative aux droits de I'enfant pose comme principe que la parole doit
étre donnée aux enfants.

M. Méténier remercie la rapporteure et les membres de la commission pour leur écoute. Il explique faire partie
d’'un groupe de sept jeunes, sélectionnés a travers le monde pour échanger avec le Secrétaire Général des
Nations unies sur la question de la crise climatique et ses conséquences. |l félicite la commission d’avoir
adapté le terme de crise climatigue en place de réchauffement climatique. Engagé depuis cing pour
I'environnement, il a tout d’abord été éco-délégué, une institution dont il s’est réjoui de la généralisation dans
les lycées. Pour lui, le role des jeunes dépasse la simple participation pour l'instauration d’un véritable dialogue
et la reconnaissance d’une véritable participation a la prise de décision. Il est disposé a contribuer aux travaux
de la commission, au nom des organisations qu'il représente en Europe. En raison d’autres engagements, il
ne peut rester présent pendant toute la durée de 'audition.

En tant que premiére intervenante des éco-déléguées de I'Institution Jeanne d'Arc, Colombes (France), Néle
a commencé par détailler le projet de I'année en cours : les économies d’eau. Elle a ensuite décrit les
investissements et les avancées déja réalisées, pendant les années antérieurs, contre le gaspillage, a l'issue
d’une rétrospective des actions menées par ses prédécesseurs. Elle a rappelé que, deux ans plus tot, ses
prédécesseurs faisaient la gréve de I'école. Elle et ses collégues attendent beaucoup du rapport de Mme de
Temmerman, y compris des sanctions contre les pollueurs et des mesures contraignantes.

Le président a noté le « message trés fort » délivrée avant de donner la parole aux membres.

I1Le procés-verbal a été approuvé et déclassifié par la Commission des questions sociales, de la santé et du développement
durable lors de sa réunion du 21 décembre 2020, tenue par vidéoconférence.
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M. Davies applaudit les jeunes qui ont décidé de parler alors que leurs ainés avaient préféré garder le silence.

M. Schennach a tenu a préciser, alors que I'Europe est actuellement accaparée par les négociations sur les
plans de relance et la réponse a la crise sanitaire, que le statu quo ne pouvait perdurer. Au moment de
dépenser les sommes gigantesques allouées, « il ne faudra pas que la main tremble et faire les choses bien
du premier coups ». La participation sera absolument primordiale puisqu’il faudra écouter tout le monde, a
commencer par les scientifiques et leurs prévisions noires.

M. Méténier a relevé qu’il n’existait pas de recette miracle pour une participation réussie des jeunes. Il faut a
la fois des décideurs politiques motivés et des financements pour atteindre les communautés de jeunes. Il a
regretté que souvent les jeunes sont peu écoutés. Il a tenu a féliciter le Conseil de I'Europe pour son
engagement aupres des enfants afin qu'ils soient entendus.

Eugénie a expliqué étre allé a la « Marche pour le climat » avec des amis. Depuis, elle veut faire entendre sa
voix car elle est consciente que la menace est réelle.

M. Benarafa a souligné que les jeunes avaient une toute autre relation au temps que les adultes. lls sont dans
l'urgence et veulent des résultats tout de suite. On ne peut pas dire aux enfants d’attendre a étre en 2050 pour
agir. C’est pour ¢a que son école ceuvre a rendre les enfants des acteurs de changement. Si on leur donne
aujourd’hui les moyens pour agir et qu’ils voient des résultats pratiques, ils sauront influencer le changement
a l'avenir. Il faut changer la stratégie. Tous les écoles du monde devraient étre de petites oasis de la transition
ou la société prend le temps de s’aligner sur le futur et servir de lieux d’expérimentation.

A l'occasion d’un second tour de commentiares, M. Moutquin a interrogé les jeunes pour leur demander ce
qu’ils feraient si les changements n’étaient pas a la hauteur.

M. Davies a partagé une action récente des jeunes contre le réchauffement climatique. A la suite de
'annulation de la COP 26, prévue a Glasgow et reportée a 2021, des jeunes avaient décidé de maintenir leur
mobilisation initiale et ont listé une série de recommandations. M. Davies s’inquiéte aussi de savoir si son
pays sera en mesure de respecter les engagements pris. Il a aussi plaidé en faveur d’un instrument prenant
en compte les droits des générations futures et le droit a un environnement sain.

Aida a tenu a souligner qu’il n'y avait pas d’actions plus importantes que d’autres et que tous les actes
comptaient.

M. Boyd a chaleureusement félicité les jeunes pour leur prise de parole a travers la messagerie KUDO, avant
sa prise de parole a I'occasion de la seconde partie de I'audition.

Mme de Temmerman a évoqué l'initiative frangaise du parlement des enfants qui réunit des enfants en CM2
(5%™e année du cycle primaire, 10-11 ans). Il s’est penché cette année sur la question d’'une alimentation
durable et équilibrée. Les enfants élaborent un projet de loi, participent au concours, et une classe gagnante
est invitée a visiter 'Assemblée nationale. Elle aimerait savoir si les enfants ont entendu parler de cette
initiative ; si ca a été un outil bien approprié ; et de quelle fagon il faudrait faciliter la participation des enfants.
En tout cas, on a bien entendu les enfants, on a envie de les impliquer, un grand merci a Baroness Massey et
Mme Wonner pour leur travail.

M. Benarafa a répondu ne pas connaitre le Parlement des enfants. En effet, il est possible que les outils ne
soient pas tout a fait appropriés. Les enfants ont 'impression que tout est trop lent, et que les résultats
pratiques tardent a se réaliser. C’est pour cette raison que les éco délégués travaillent sur des petites actions
simples au niveau de I'école. Cependant, ils ont du mal a comprendre, par exemple, pourquoi on continue a
utiliser tellement de papier pour des photocopies a I'école ? et pourquoi le papier recyclé colte plus cher ? Il
a finalement remercié Mme de Temmerman pour ses travaux et se réjouie des suites envisagées.

M. Leite Ramos remercie les intervenants du premier panel et les invite a rester pour la seconde partie de
l'audition.

Session Il : Ancrer le droit a un environnement sain : la nécessité d’une action renforcée du
Conseil de I'Europe
(Rapporteur : M. Simon Moutquin, Belgique, SOC)

v" Mme Catherine Le Bris, Chercheuse en droit international des droits humains et de
I'environnement - CNRS (Centre national de la recherche scientifique), France

v M. David R. Boyd, Rapporteur spécial de 'ONU sur les droits humains et I'environnement,
Professeur associé de droit, politique et développement durable, Institut des ressources,
environnent et développement durable, école de la politique publique et des affaires globales,
Université de la Colombie britannique, Canada
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En sa capacité de rapporteur, M. Moutquin rappelle les principaux objectifs de son rapport face a la
dégradation de l'environnement qui porte atteinte aux droits fondamentaux et fait objet de contentieux
juridiques, y compris en matiere de climat; beaucoup de gens sont déja confrontés aux impacts directs
(notamment les fermiers et les réfugiés climatiques). Ce rapport saisi le moment de la volonté politique accrue
afin de combler un retard objectif de I'Europe et vise a renforcer un cadre juridique pour la protection de la
nouvelle génération des droits ; ce cadre servirait aussi de mieux orienter les efforts des entreprises.

Mme Lebris reléve les attentes sociétales témoignées par les jeunes lors de I'audition et a I'occasion du
recours déposé par les jeunes portugais a la Cour européenne des droits de 'homme (CEDH). Pour poser le
droit a un environnement sain, deux grandes options sont ouvertes : d’'une part I'éventualité d’un protocole
additionnel a la Convention européenne des droits de 'homme et d’autre part une convention ouverte.

Un protocole additionnel n’est pas une réponse suffisante puisqu’il ne ferait que poser des droits individuels
et non collectifs. Cette solution est intéressante mais limitée par conséquent. L’Europe est en retard dans la
protection a un environnement sain, méme s'il existe des protections indirectes. Cette protection est cependant
réduite. L'exercice du droit a un environnement sain devrait apporter des effets bénéfiques du point de vue
procédural, en améliorant la transparence de la prise de décision mais aussi substantiel, en renforcant la
protection et la préservation de I'environnement. En ce qui concerne des effets restreints en cas de protocole
additionnel, la CEDH protége les individus dans le cadre d’'une violation effective et attestée des droits
humains ; or, en matiere d’atteinte a I'environnement, le préjudice n’est pas toujours immédiatement confirmé.
Ses effets peuvent étre ressentis sur le long terme. En cas de protocole, le dép6t de recours en prévision de
future infraction ne serait pas possible, et l'action ne sera pas ouverte aux organisations non
gouvernementales.

A Tinverse, un nouvel instrument gagnerait a offrir de nouveaux droits, y compris les droits de 'humanité
(Mankind en anglais, Menschheit en allemand), en s’inspirant du positivisme d’Auguste Comte, c’est-a-dire
'humanité dans sa définition plurielle la plus large, y compris les générations futures. Cette perspective serait
désormais collective, intergénérationnelle et particulierement adaptée a la protection des générations futures.
Le dép6t de plaintes sous Actio Popularis est permis dans ce cas de figure.

Le nouvel instrument gagnerait & ne pas étre restreint a la protection de I'environnement mais a couvrir les
droits de la nature comme la biodiversité ou le droit a I'air pur. Cet outil devrait profiter d’'un organe de contrdle
au pres duquel il serait permis de déposer des plaintes. Cet instrument permettrait la transition entre les droits
humains au niveau régional et les droits de 'humanité au niveau mondial. Ces deux démarches sont
complémentaires. Elle est en faveur, a la fois, d’un protocole additionnel basé sur la qualité de la vie et d’'un
nouvel instrument ouvert instituant des droits de 'humanité a un environnement viable, a portée universelle.
En effet, la protection étendue des droits de l'individu n’est pas la bonne échelle pour répondre aux défis de
la crise climatique.

M. Boyd rappelle que I'Europe a une réputation méritée en matiere de protection des droits humains et de
I'environnement. En 1976, le Portugal fut le premier pays au monde a faire référence dans sa loi fondamentale
au droit a un environnement sain. Pourtant, 'Europe est en retard sur toutes les autres régions désormais
puisqu’elle est la derniere a ne pas assurer cette protection de maniére directe. La crise climatique est
suffisamment grave pour exiger de combler cette lacune dans les meilleurs délais. Les périls qui pésent sur
'humanité n'ont jamais été aussi sérieux, dit-il en paraphrasant Michelle Bachelet, Haut-Commissaire des
Nations Unies aux droits de I'homme, et les changements doivent étre rapides. Les droits humains ont
démontré leur fonction de catalyseur, en accompagnant des changements sociétaux profonds. La Cour
européenne des droits de ’'homme n’a jamais reconnu le droit de la nature. Pourtant ce droit est essentiel pour
la réalisation d’'un droit a un environnement sain. Le droit a un environnement sain assure la protection de
I'étre humain et de la nature. Il est impossible de déduire un préjudice sur la santé individuelle provoqué par
une atteinte a I'environnement. En général, ces préjudices sur la santé ont plusieurs causes par exemple la
pollution atmosphérique. 39 Etats membres du Conseil de I'Europe ont déja le droit & I'environnement sain
inscrit dans leur constitution et 40 ont ratifié la convention d’Aarhus.

Pourtant, le Comité des ministres s’est opposé par deux fois a cette innovation. Il est temps de combler ce
retard et de rendre a I'Europe son role de moteur en matiére de protection de I'environnement, de lutte contre
la pollution et le réchauffement. La préparation d'un protocole additionnel & la Convention européenne des
droits de 'homme devient impérative.

M. Schennach est favorable & un outil juridique ouvert comparable au MEDICRIME mais il faudrait le soutien
des jeunes pour arriver & un tel texte car ce sera difficile de convaincre le Comité des ministres. |l espére que
la Commission saura faire entendre sa voix.
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Nele, I'éco-déléguée, reprend la parole pour compléter l'intervention des éco-délégués, compte tenu du fait
que l'avis des enfants est rarement demandé et que cette opportunité pour s’exprimer auprés de 'Assemblée
parlementaire est trés précieuse. Les enfants sont trés inquiets au sujet des feux forestiers, des canicules et
des inondations. Certains parmi eux sont proches des agriculteurs qui ont subi plusieurs épisodes climatiques
extrémes. Les enfants craignent les conséquences de ces évenements sur la biodiversité, et I'arrivée du
« point de non-retour », avec des dégéats irréversibles sur les écosystémes. Ces catastrophes sont aussi des
atteintes aux droits. Les enfants ne comprennent pas pourquoi les pays n’arrentent pas les conflits et les
guerres, ne subventionnent pas massivement la recherche sur les énergies renouvelables, et ne mettent pas
'écologie avant 'économie. Il ne faut pas se satisfaire d’'une société verdie, mais plutdt faire avancer une
Europe respectueuse de I'environnement et qui prone I'économie circulaire. Les enfants tiennent a ce que leur
avis soit respecté quand il est exprimé sur des sujets aussi graves que le réchauffement climatique — « pour
combattre un ennemi commun ». Les écoles du monde entier devraient éduquer des citoyens autonomes et
responsables, pour agir ensemble contre la crise climatique.

M. Leite Ramos a remercié Nele pour son message fort qui a été bien entendu. Les parlementaires
s’efforceront d’y apporter une réponse aussi forte.

Mme Makowiak, de la faculté de droit et sciences économique de Limoges (France), en sa capacité d’experte,
apporte des arguments complémentaires en faveur d’un nouvel outil juridique international. La protection de
'environnement par le biais de la jurisprudence de la CEDH est indirecte. Elle manque d’accessibilité et
d’intelligibilité. Elle dépend de la sensibilité des juges et avocats. L’interdépendance des droits humains et des
droits liés a I'environnement est évidente. Le nouvel outil s’ajouterait aux protections assurées par la CEDH et
la Charte sociale européenne comme un troisieme niveau de protection couvrant différents principes comme
la prévention, la précaution, I'information, I'éducation, la formation, la participation et I'obligation de réparer un
dommage causé a I'environnement en instituant un devoir de non-régression.

A lissue de ces interventions, M. Boyd a souhaité faire une clarification afin d’éviter une confusion. Le droit a
un environnement sain comprend deux dimensions : la santé humaine et la protection de I'écosystéme ; c’est
le droit a la fois individuel et collectif. En Colombie, un recours contre la déforestation a pu étre déposé sur la
base d’'un droit collectif. Sa portée en faveur des générations futures a été entendue, tout comme la
mobilisation des jeunes en marge de ce qui aurait dd étre la COP 26 en 2020. Ces jeunes demandent bien le
droit de vivre dans un environnement sain et ont exprime leur déception face aux maigres résultats de la COP
25 ainsi que le report d’un an supplémentaire pour tenir la COP 262,

M. Boyd a conclu en plaidant en faveur d’un protocole additionnel ainsi qu'une résolution des Nations unies
sur le droit a un environnement sain. Il est a I'origine de plusieurs Amicus curiae soutenant cette démarche et
est prét a partager les résultats de ses travaux. Il est désormais sceptique par rapport au « Pacte mondial pour
environnement® », qu'il a pourtant soutenu. Il rencontre trop de résistance pour espérer s'imposer.

M. Leite Ramos, président, donne la parole aux deux rapporteurs pour leurs conclusions.

Mme de Temmerman reléve que les deux parties d’audition étaient complémentaires et appelaient les
gouvernements aux actes. Il revient a la commission d’aller au bout de sa réflexion concernant les normes
gue doit choisir le Conseil de I'Europe. Le réle des parlements nationaux est de porter ces sujets au niveau
national et européen, y compris en ce qui concerne I'écocide pour aboutir a des actions qui feront avancer la
société. Elle remercie les experts d’avoir expliqué leur point de vue et va s’appuyer sur ces éléments pour
poursuivre son travail sur le rapport.

M. Moutquin remercie a son tour les experts d’avoir expliqué leur point de vu. Il est évident que I'Europe est
en retard en matiére de droit & un environnement sain. A travers son rapport, la commission devra présenter
un panel de propositions concrétes. |l reviendra aux membres de '’Assemblée d’étre entendus par le Comité
des ministres afin que le Conseil de I'Europe soit a la hauteur des défis. Pour avoir entendu beaucoup de
jeunes, on ne peut que constater une profonde méfiance des jeunes envers les institutions démocratiques.

Le président souligne que I'Europe est en retard en matiére environnementale et qu'il est de la responsabilité
des parlementaires d’agir sur ce sujet brulant. Il remercie chaleureusement les experts pour leurs contributions
et cl6t 'audition.

2 Des informations relatives a la réunion virtuelle des jeunes sont disponibles a
https://www.theguardian.com/environment/2020/nov/10/we-want-real-action-young-activists-aim-to-fill-void-on-climate-
with-mock-cop26.

3 Voir https://globalpactenvironment.org/.
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Switzerland / Suisse

Mme Ada MARRA

Ms Emine Nur GUNAY Turkey / Turquie Mr Mehmet Mehdi EKER
Mr Higyar OZSOY Turkey / Turquie Ms Feleknas UCA

Mr Halil OZSAVLI Turkey / Turquie Ms Sena Nur CELIK

Ms Selin SAYEK BOKE Turkey / Turquie M. Haluk KOC
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Mr Oleksandr SKICHKO Ukraine Ms Lesia ZABURANNA

Mr John HOWELL
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Mr Mark FLETCHER
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Delegation or Political Group Secretaries / Secrétaires de délégation ou de groupe politique

Ms / Mme Karine Shimshiryan, Delegation Secretary, Armenian delegation to PACE / Secrétaire de délégation,
délégation arménienne auprés de aupres de 'APCE

Mr / M. Georg Magerl, Delegation Secretary, Austrian delegation to PACE / Secrétaire de délégation, délégation
autrichienne auprés de 'APCE

Ms / Mme Sonja Langenhaeck, Delegation Secretary, Belgian delegation to PACE / Secrétaire de délégation,
délégation belge auprés de 'APCE
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Ms / Mme Eva Valuis, Delegation Secretary, Delegation of Estonia to PACE / Secrétaire de délégation, délégation
de I’Estonie auprés de 'APCE
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francaise aupres de 'APCE

Ms / Mme Evangelia Spanoudaki, Greek delegation to PACE / Délégation grecque auprées de 'APCE

Ms / Mme Victoria Campana, Head of International Affairs Section, Monegasque delegation to PACE / Chef de
Section pour les Affaires internationales, délégation monégasque aupres de 'APCE

Ms / Mme Femmy Bakker-De Jong, Secretariat of the Dutch delegation to PACE / Secrétariat de la délégation
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pour les Affaires internationales, délégation norvégienne auprées de 'APCE
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Mr / M. Pavel Ermoshin, Delegation Secretary, Russian delegation to PACE / Secrétaire de délégation, délégation
russe aupres de 'APCE

Ms / Mme Maria Nikulina, Delegation Secretary, Russian delegation to PACE / Secrétaire de délégation, délégation
russe aupres de 'APCE

Ms / Mme Johanna Ingvarsson, Delegation Secretary, Swedish delegation to PACE / Secrétaire de délégation,
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turque auprés de 'APCE

Mr / M. Yaron Gamburg, Delegation Secretary, Israeli delegation to PACE / Secrétaire de délégation, délégation
israélienne auprés de 'APCE

Ms / Mme Francesca Arbogast, Secretary of the Socialists, Democrats and Greens Group (SOC) / Secrétaire du
Groupe des socialistes, démocrates et verts (SOC)

Ms / Mme Maria Bigday, Secretary of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE) / Secrétaire de
I’Alliance des démocrates et des libéraux pour I'Europe (ADLE)

Ms / Mme Anna Kolotova, Secretary of the Group of the Unified European Left (UEL) / Secrétaire du Groupe pour la
gauche unitaire européenne (GUE)

Ms / Mme Marianna Ntalla, Assistant — Socialists, Democrats and Greens Group (SOC) / Assistante — Groupe des
socialistes, démocrates et verts (SOC)
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Mr / M. David R. Boyd, UN Special Rapporteur on Human Rights and Environment, Associate Professor of Law,
Policy, and Sustainability, Institute for Resources, Environment and Sustainability, School of Public Policy and Global
Affairs, University of British Columbia / Rapporteur spécial de I'ONU sur les droits humains et 'environnement,
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développement durable, école de la politique publique et des affaires mondiales, Université de la Colombie
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for Scientific Research — CNRS — Centre national de la recherche scientifique, Chercheuse en droit international des
droits humains et environnement, France

Ms / Mme Jessica Makowiak, University Professor, University of Limoges — Faculty of Law and Economic Sciences,
Director of the Center for Interdisciplinary Research in Environmental, Planning and Urbanism Law — Thematic team
of the Observatory of Institutional and Legal Transfers / Professeur des Universités, Université de Limoges — Faculté
de Droit et des Sciences Economiques, Directrice du Centre de Recherches Interdisciplinaires en Droit de
I'Environnement de I'Aménagement et de I'Urbanisme (CRIDEAU) — Equipe thématique de I'Observatoire des
Mutations Institutionnelles et Juridiques (OMIJ), France

Mr / M. Nathan Méténier, Member of the UN Secretary-General’'s Youth Advisory Group, Europe Director of
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général des Nations Unies, Directeur de Youth4Nature Europe et co-fondateur de Generation Climate Europe,
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