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MOTION FOR A RECOMMENDATION

concerning social policies
to promote the rights of handicapped persons,

to prevent their exclusion from society
and to initiate positive action

to secure their integration at school, at work,
in the family and in teh community at large1

presented by Mr FOSCHI and others

The Assembly,

1. Recognising that, despite previous docu-
ments and recommendations drawn up by the
Council of Europe, notably within the framework
of the partial agreement, and concerning the prob-
lems of the disabled and a coherent and compre-
hensive policy of réintégration, the last few years
have seen a dramatic widening of the gap
between, on the one hand, the principles pro-
claimed and, on the other, restrictive policies born
of selfish economic reasoning and tending to force
the disabled into care which results in their ex-
clusion from society ;

2. Convinced of the need to declare once
again that all those whose functional, physical,
mental or sensory capacities have been diminished
permanently either as a result of congenital or
acquired disability, whether traumatic or patho-
logical in origin, are entitled to expect that every
effort be made to ensure that they are not discrimi-
nated against either socially or in their daily lives
and that they are not forced into a situation
leading inevitably to their exclusion from society ;

3. Convinced equally that prevention and
réintégration must aim at giving the persons con-
cerned, irrespective of the nature and cause of their
disability, the possibility of participating as widely
as possible in economic and social life and secur-
ing for them a maximum degree of independence,

4. Recommends that the Committee of Min-
isters :
a. organise a European colloquy, to be
attended by members of the Parliamentary

1. Referred to the Social, Health and Family Affairs Com-
mittee, and to the Legal Affairs Committee, for opinion : Refe-
rence No. 1601 (Standing Committee, 30 June 1988).
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PROPOSITION DE RECOMMANDATION

relative aux politiques sociales
en faveur des droits des personnes handicapées,
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et de la mise en œuvre de processus dynamiques

d'intégration à l'école, au travail, dans la famille
et au sein de la collectivité1

présentée par M. FOSCHI
et plusieurs de ses collègues

L'Assemblée,

1. Consciente de ce qu'en dépit des docu-
ments et recommandations précédemment élabo-
rés par le Conseil de l'Europe, notamment dans le
cadre de l'accord partiel, et consacrés aux problè-
mes des handicapés et à une politique cohérente et
globale de réinsertion, on a vu se creuser ces der-
nières années, de façon dramatique, un fossé entre,
d'une part, les principes, et, d'autre part, les poli-
tiques restrictives qui répondent à une logique éco-
nomique égoïste et tendent à refouler ceux qui
sont atteints d'un handicap vers une existence
d'assistés provoquant ainsi leur marginalisation
sociale ;

2. Convaincue de la nécessité de proclamer
une fois encore que tous ceux dont les aptitudes
fonctionnelles ou les capacités physiques et/ou
psychiques et/ou sensorielles ont été diminuées de
manière permanente pour des raisons d'origine
congénitale ou acquise, d'ordre traumatique ou
pathologique ont droit à ce que tout soit fait pour
éviter qu'ils ne soient défavorisés, sur le plan social
comme dans leur vie quotidienne, et ne soient
entraînés dans la spirale de la marginalisation ;

3. Convaincue également que la prévention
et la réinsertion doivent viser à donner aux intéres-
sés, quelles que soient la nature et l'origine du han-
dicap, la possibilité de participer le plus largement
possible à la vie sociale et économique et à leur
assurer un maximum d'autonomie,

4. Recommande au Comité des Ministres :

a. de prendre l'initiative d'organiser un collo-
que européen réunissant des membres de l'Assem-
blée parlementaire, des spécialistes et des représen-

1. Renvoyé à la commission des questions sociales, de la
santé et de la famille ; et à la commission des questions juridi-
ques, pour avis : Renvoir n° 1601 (Commission Permanente,
30 juin 1988).
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Assembly, specialists and representatives of the
NGOs dealing with such matters, in order to de-
fine and identify the lowest common denominator
of social policies in the field in question ;

b. request the governments of the member
states to indicate what progress has been
made towards the implementation of Resol-
ution AP (84) 3 on a coherent policy for the rehabili-
tation of disabled people ;

c. take the necessary action to set up an
operational European system for providing infor-
mation and assessment, so as to make it possible
to refer to reliable statistical data and to compar-
able classifications and forecasts in the different
countries ;

d. give priority to objectives founded on :

i. preventive measures both in terms of
health protection and with regard to integration in
the school environment ;

ii. the reinforcement of services to provide
help at home and assistance to families, in particu-
lar for persons suffering from a serious disability
who are not autonomous ;

iii. the provision of vocational training
and the preparation of legislation enabling inte-
gration in the work environment, taking into ac-
count the complex evolution of the labour-market ;

iv. the setting up of a properly adapted
network of local services to provide assistance with
rehabilitation and social support ;

v. the resolution of certain architectural
problems ;

vi. the adoption of appropriate tax pro-
visions and family-support measures ;

vii. the encouragement of measures to
promote a culture based on tolerance and
solidarity in order to remove all the psychological
barriers with which disabled persons and their
families are confronted.

tants des ONG qui s'occupent de ces questions,
afin de définir et de faire connaître le plus petit
commun dénominateur des politiques sociales en
la matière ;

b. de demander à chacun des gouverne-
ments des Etats membres de préciser ce qu'il en est
de la mise en œuvre de sa Résolution AP (84) 3
relative à une politique cohérente en matière de
réadaptation des personnes handicapées ;

c. d'engager l'action nécessaire à l'instaura-
tion d'un système européen dynamique d'informa-
tion et d'évaluation, pour que l'on puisse
s'appuyer sur des données statistiques fiables, ainsi
que sur des classifications et projections compara-
bles dans les différents pays ;

de donner la priorité aux objectifs axésd.
sur:

i. les actions de prévention, tant sur le
plan sanitaire qu'en ce qui concerne l'insertion en
milieu scolaire ;

ii. le renforcement des services d'aide à
domicile et d'assistance familiale, surtout pour les
personnes atteintes d'un handicap grave et non
autonomes ;

iii. l'offre de service de formation profes-
sionnelle et l'élaboration d'une législation permet-
tant l'insertion dans la vie active, dans le cadre de
l'évolution complexe du marché du travail ;

iv. la mise en place d'un réseau bien
adapté de services locaux de réhabilitation et
d'encadrement social ;

v. la solution des problèmes d'origine
architecturale ;

vi. l'adoption de mesures fiscales et de
formes adaptées de soutien familial ;

vii. l'encouragement des initiatives ten-
dant à propager une culture fondée sur l'accueil et
la solidarité, pour que soient abolies toutes les bar-
rières psychologiques auxquelles se heurtent les
personnes handicapées et leurs familles.
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