PARLIAMENTARY ASSEMBLY
OF THE
COUNCIL OF EUROPE

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
DU
CONSEIL DE L’'EURQPE

15 September 1988 Doc. 5936

REPORT

on the situation of the Palestine refugees!
(Rapporteur : Mr ATKINSON)

I. Draft recommendation
presented by the Committee on Migration,

Refugees and Demography?
The Assembly,
1. Having regard to its Recommend-

ations 520 (1968), 566 (1969), 658 (1972), 901
(1980) and 1025 (1986), on the situation of the
Palestine refugees, and noting that after forty years
there are now 2,2 million homeless and stateless
people registered with the United Nations Relief
and Works Agency in the Near East (UNRWA), a
situation which remains a matter of grave interna-
tional concern ;

2. Appreciating the outstanding work of
UNRWA, the International Committee of the Red
Cross (ICRC) and other agencies, which continue
to provide humanitarian aid, without which there
would undoubtedly be even greater instability, ten-
sion and confrontation in the areas they cover —
Lebanon, Syria, Jordan, the West Bank and the
Gaza Strip ;

3 Noting with increasing concern :

i. the continuing anarchy and conflict in
Lebanon which is imposing intolerable hardships
and risks on all, including the refugees and those
working with them ;

1. See Reference No. 1570 of 1 July 1987.

2. a. Unanimously adopted by the committee on 8 Septem-
ber 1988.

Members of the committee : MM. Béhm (Chairman), Cuco,
Atkinson (Vice-Chairmen), Altug, Biefnot, Bota, Mrs Bourdara,
MM. Brincat, Duve, Eisma (Alternate: Mrs Baarveld-Schla-
man), Mrs Ekman, Mr Foschi, Mrs Francese, MM. Galley, Gass-
ner, Grussenmeyer, Hatzigakis, Van Hecke, Mrs Hennicot-
Schoepges, MM. Hochmair, De Hoop Scheffer, Mrs Knudsen,
Mrs Lee, Mr Lyssarides, Lord Mackie of Benshie (Alfernate :
Mr Garrert) MM. Morley, Mota Torres, A. Miiller, Ozarslan,
Mrs Persson, MM. Romero, Ruffy, Thorarinsson.

N.B. The names of those who took part in the vote are printed
in italics.

b. See 16th Sitting, 7 October 1988 (adoption of the draft
recommendation as amended), and Recommendation 1090.
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RAPPORT

sur la situation des réfugiés de Palestine!
(Rapporteur : M. ATKINSON)

I. Projet de recommandation

présenté par la commission des migrations,
des réfugiés et de la démographie2

L’Assemblée,

1. Vu ses Recommandations 520 (1968), 566
(1969), 658 (1972), 901 (1980) et 1025 (1986), relati-
ves a la situation des réfugiés de Palestine, et cons-
tatant que, quarante ans apres, 2,2 millions de per-
sonnes sans foyer et sans patrie sont immatriculées
aupres de I'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient (UNRWA), situation qui demeure
gravement préoccupante au plan international ;

2. Sensible au travail remarquable accompli
par FUNRWA, le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) et d’autres institutions, qui
continuent de fournir une aide humanitaire et sans
lesquelles les régions concernées — Liban, Syrie,
Jordanie, Cisjordanie et bande de Gaza — seraient
incontestablement le théatre d’une instabilité,
d’une tension et d’'une confrontation encore plus
grandes ;

3. Notant avec une inquiétude croissante :

i. la persistance de [anarchie et des
affrontements au Liban, qui impose des risques et
des privations intolérables a toute la population, y
compris aux réfugiés et a tous ceux qui travaillent
pour eux;

1. Voir Renvoi n° 1570 du 1+ juillet 1987.

2. a. Adopté a I'unanimité par la commission le 8 septembre
1988.

Membres de la commission : MM. Béhm (Président), Cuco,
Atkinson (Vice-Présidents), Altug, Biefnot, Bota, M Bourdara,
MM. Brincat, Duve, Eisma (Remplagant : M™ Baarveld-Schla-
man), M™ Ekman, M. Foschi, M™ Francese, MM. Galley,
Gassner, Grussenmeyer, Hatzigakis, Van Hecke, M™ Hennicot-
Schoepges, MM. Hochmair, De Hoop Scheffer. M™ Knudsen,
Lee, M. Lyssarides, Lord Mackie of Benshie (Remplacant:
M. Garrettj, MM. Morley, Mota Torres, A. Miiller, Ozarslan,
Mrme Persson, MM. Romero, Ruffy, Thorarinsson.

N.B. Les noms des membres qui ont pris part au vote sont
indiqués en italique.
b. Voir 16¢ séance, 7 octobre 1988 (adoption du projet de
recommandation amendé), et Recommandation 1090.
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ii. the effects of the current unrest in the
occupied territories on the provision of UNRWA’s
health, education and relief services, and especially
the closure of schools, the interruption of out-
patient medical services, particularly for those
requiring regular medical attention such as diabet-
ics, and the growing squalor in the camps caused
by the breakdown of municipal services ;

4, Affirming that the Fourth Geneva Con-
vention, on the protection of civilians in time of
war, of 12 August 1949, is applicable to the Palesti-
nian and other Arab territories occupied by Israel
since 1967, including east Jerusalem ;

S. Sharing the deep concern expressed by the
ICRC about a certain number of violations of the
Fourth Geneva Convention, in particular the
repeated expulsions of nationals of the occupied
territories and internment of persons from the
occupied territories in military detention centres
located in Israel ;

6. Urging the governments of member and
observer states to become more aware of the value
of UNRWA’s work, its continuing shortfall of
resources to satisfy outstanding needs, particularly
for those refugee families who are currently eligible
for hardship relief, and of the need to provide a
long-term commitment to financing the agency to
enable it to plan ahead more effectively, as it has
requested ;

7. Noting that the Council of Europe mem-
ber states, the United States and Canada contrib-
ute almost 70% of UNRWA'’s budget, and regret-
ting the minimal regular contributions of the Arab
states (2%), and the continuing refusal of the
Soviet Union and its allies to contribute at all ;

8. Noting the encouraging response of some
of the Arab countries, of the European Communi-
ties and of certain Council of Europe member
states, especially Italy, to the unrest in the West
Bank and the Gaza Strip, providing special dona-
tions to relieve hardship and to support hospitals
and health services which are attempting to deal
with the victims of both physical violence and
stress-related problems, and urging other states to
follow this example ;

9. Further noting Israel’s programme for
replacing refugee camps with permanent neigh-
bourhoods in the Gaza Strip which has rehoused
60 000 people to date, and the objections raised by
UNRWA ;

ii. les effets de I’agitation actuelle dans les
territoires occupés sur la fourniture des services de
santé, d’éducation et de secours de TUNRWA, et
en particulier la fermeture d’écoles, I'interruption
de services médicaux ambulatoires — notamment
pour les personnes qui, comme les diabétiques, ont
besoin de soins médicaux réguliers — ainsi que le
manque croissant d’hygiéne dans les camps a la
suite de la désorganisation des services munici-
paux;

4. Affirmant que ]a quatrieme Convention
de Geneéve, du 12 aolt 1949, relative a la protec-
tion des civils en temps de guerre est applicable au
territoire palestinien et a d’autres territoires arabes
occupés par Isragl depuis 1967, y compris la partie
orientale de Jérusalem ;

5. Partageant la profonde préoccupation
exprimée par le CICR a propos d’'un certain nom-
bre de violations de la quatrieme Convention de
Genéve, notamment les expulsions répétées de res-
sortissants des territoires occupés et I'internement
dans des centres militaires de détention situés en
Israél de personnes originaires des territoires occu-
pés;

6. Invitant instamment les gouvernements
des Etats membres et des Etats ayant le statut
d’observateur a étre plus conscients de I'intérét du
travail de 'TUNRWA et de l'insuffisance chronique
de ses ressources face aux besoins, en particulier
ceux des familles de réfugiés qui, actuellement,
peuvent prétendre a une aide d’urgence, et a
prendre conscience, aussi, de la nécessité de sous-
crire des engagements de longue durée concernant
le financement de I'Office, pour lui permettre
d’établir des plans prévisionnels plus efficaces,
conformément a son propre souhait ; ’

7. Notant que les Etats membres du Conseil
de I'Europe, les Etats-Unis et le Canada contri-
buent pour pres de 70 % au budget de TUNRWA
et regrettant le niveau minime des contributions
réguli¢res des Etats arabes (2 %), ainsi que le refus
persistant de I'Union Soviétique et de ses alliés de
fournir la moindre contribution ;

8. Prenant acte de la réaction encourageante,
face a I'agitation en Cisjordanie et dans la bande
de Gaza, de certains pays arabes, des Communau-
tés européennes et de certains Etats membres du
Conseil de I'Europe, notamment ['Italie, qui ont
consenti des dons spéciaux pour soulager la
détresse et aider les hoépitaux et les services de
santé qui s’efforcent de prendre en charge les per-
sonnes victimes, tant des violences physiques que
des difficultés liées au stress, et invitant d’autres
Etats a suivre cet exemple ;

9. Prenant acte, également, du programme
d’Israél tendant a substituer aux camps de réfugiés
des constructions permanentes dans la bande de
Gaza, programme qui a permis, a ce jour, de relo-
ger 60 000 personnes, et notant les objections sou-
levées par TUNRWA ;
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10. Objecting in particular to the Israeli settle-
ment policy and the diversion of resources,
especially water and agricultural land, to those
settlements ;

11. Concerned that the reunification and
rehabilitation of families in the Rafah-Canada
camp, after the re-drawing of the Egypt-Israel bor-
der through the town in 1982, are being held up by
unnecessary obstructions ;

12. Concerned at the growing unemployment
among refugees in the West Bank and the Gaza
Strip as a result of curfews and other consequences
of the current unrest, and in Jordan as a result of
the current recession in neighbouring Arab oil-
producing countries ; at the large number of young
Palestinians shortly to come on to the job market;
and also concerned that the high Palestinian birth-
rate will further affect the economic and social sta-
bility of the countries concerned ;

13. Aware of Jordan’s plans to educate and
train a Palestinian work-force in the supply of
banking, computer and other high-technology ser-
vices to the region, as outlined to the Parliamen-
tary Assembly by Crown Prince Hassan in January
1987, and noting the cancellation by King Hussein
of Jordan’s proposed four-year development plan
for the West Bank and, with particular concern, the
dismissal there of its Palestinian employees in
schools, hospitals and agricultural projects,

14. Recommends that the Committee of Min-
isters urge the governments of member states :

i.to give immediate support to
UNRWA’s plans to improve infrastructure, ser-
vices and relief to hardship families in camps in
Lebanon, the West Bank and the Gaza Strip affec-
ted by the current unrest, and to urge Israel to
improve its co-operation with UNRWA in times of
crisis ;

ii. to urge all parties concemed to allow
UNRWA reconstruction work to resume in Leba-
non;

iii. to respond to the United Nations Sec-
retary General’s request for long-term commitment
to small but regular annual increases in contri-
butions to UNRWA’s budget ;

iv. to renew their appeals to Arab oil-
producing countries to increase their regular contri-
butions to UNRWA'’s budget ;

10. Désapprouvant, en particulier, la politique
israélienne d’implantations et le détournement de
ressources, notamment I’eau et les terres cultiva-
bles, au profit de ces implantations ;

11. Préoccupée par le fait que le regroupe-
ment et la réadaptation des familles au camp de
Rafah-Canada, aprés la décision en 1982 de faire
passer a travers la ville la frontiére égypto-israé-
lienne, soient actuellement bloqués par des obsta-
cles non nécessaires ;

12. Préoccupée par le chomage croissant qui
sévit parmi les réfugiés en Cisjordanie et dans la
bande de Gaza, a la suite des couvre-feux et
d’autres conséquences de I’agitation actuelle, et en
Jordanie, a la suite de la récession en cours dans
les pays arabes voisins producteurs de pétrole;
préoccupée par le nombre élevé de jeunes palesti-
niens qui entreront bientot sur le marché du tra-
vail, ainsi que par la forte natalité palestinienne
qui représentera un probléme supplémentaire pour
la stabilité économique et sociale des pays concer-
nés;

13. Consciente de I’existence de plans jorda-
niens visant 4 éduquer et a former un personnel
palestinien capable de fournir a la région des servi-
ces bancaires, informatiques et d’autres de haute
technologie, comme I'a exposé devant I’Assemblée
parlementaire le prince héritier Hassan en janvier
1987, et notant I'annulation par le roi Hussein du
plan quadriennal de développement de la Cisjor-
danie, proposé par la Jordanie, et, avec une inquié-
tude particuliére, le licenciement, dans ce territoire,
des employés palestiniens dans les écoles, les hopi-
taux et les projets agricoles,

14. Recommande au Comité des Ministres
d’inviter instamment les gouvernements des Etats
membres :

i. 4 soutenir immédiatement les plans de
I"UNRWA visant a améliorer les infrastructures, les
services et les secours pour les familles frappées
par les privations dans les camps du Liban, de Cis-
jordanie et de la bande de Gaza qui sont touchés
par Iagitation actuelle, et a presser Isra€l d’amélio-
rer sa coopération avec 'UNRWA en période de
crise ;

il. a presser toutes les parties concernées
de permettre 3 'UNRWA de reprendre sa tiche de
reconstruction au Liban ;

ili. & répondre au souhait du Secrétaire
général des Nations Unies de les voir prendre
I'engagement a long terme d’augmenter, faible-
ment mais réguliérement, leur contribution an-
nuelle au budget de 'TUNRWA ;

iv. a renouveler leurs appels aux pays ara-
bes producteurs de pétrole pour qu’ils augmentent
leur contribution réguliére au budget de
I'UNRWA ;
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v. and similarly, to the Soviet Union and
East European states and other non-contributing
industrial nations to reverse their policy, as a
recognition of the humanitarian problems arising
from the current situation in Lebanon and the
occupied territories ;

vi. to call upon Israel, as the occupying
power and as a High Contracting Party to the
Fourth Geneva Convention, on the protection of
civilians in time of war, of 12 August 1949, to
accept the de jure applicability of the convention
to the Palestinian and other Arab territories occu-
pied since 1967, including east Jerusalem, and
fully to comply with its obligations under that con-
vention ;

vii. to recognise, being High Contracting
Parties to the Fourth Geneva Convention, their
obligation, under Article 1 of this convention, to
ensure respect for the convention in all circum-
stances ;

viii. to urge the United Nations Secretary
General, in consultation with the Commissioner
General of UNRWA, to consider the problem of
the protection of the Palestine refugees, and to
take more effective measures to guarantee their
safety and security, and their legal and human
rights, in all the territories occupied by Israel since
1967 ;

ix. to urge both Israel and Egypt to bring
about the swift completion of the Rafah-Canada
camp project, to enable divided families to be re-
united ;

X. to continue to co-ordinate their Middle
East policies to encourage a comprehensive, just
and lasting political solution to the Arab-Israeli
conflict, and a just resolution of the refugee prob-
lem; and to co-operate on a programme of inter-
national aid for the economies of the affected
areas, on the basis that economic stability is a
foundation of peaceful coexistence between differ-
ent people.

I1. Explanatory memorandum
by Mr ATKINSON

I. Introduction

1. The Parliamentary Assembly of the Coun-
cil of Europe and the outstanding problem of
Palestine’s refugees have been in existence for
almost the same period of time. Whilst the govern-
ments of member states have sought political sol-
utions following each new crisis and conflict in the
area, the Assembly has maintained its concern for
humanitarian aspects of the problem and its fullest
support for the work of the United Nations Relief

v. de méme, a lancer un appel a I'Union
Soviétique et aux Etats de I'Europe de I’Est, ainsi
qu’a d’autres nations industrielles non contribuan-
tes, pour qu’ils inversent leur politique, en gage de
reconnaissance des problémes humanitaires créés
par la situation actuelle au Liban et dans les terri-
toires occupés ;

vi. & presser Israél, en sa qualité de puis-
sance occupante et de Haute Partie contractante a
la quatrieme Convention de Genéve, du 12 aoit
1949, relative a la protection des civils en temps de
guerre, d’accepter I'applicabilité de jure de la con-
vention aux territoires palestiniens et aux autres
territoires arabes occupés depuis 1967, y compris la
partie orientale de Jérusalem, et de satisfaire plei-
nement a ses obligations au regard de cette con-
vention ;

vii. & reconnaitre, en leur qualité de Hau-
tes Parties contractantes de la quatriéme Conven-
tion de Genéve, leur obligation, conformément a
Iarticle 1¢r de cette convention, d’assurer le respect
de la convention en toute circonstance ;

vili. a presser le Secrétaire général des
Nations Unies d’examiner, de concert avec le
Commissaire général de 'UNRWA, le probléme
de la protection des réfugiés palestiniens, et de
prendre des mesures plus concrétes pour garantir
leur sécurité, leurs droits prévus par la loi et les
droits inhérents a toute personne humaine, dans
tous les territoires occupés par Israél depuis 1967 ;

ix. a presser Israél et 'Egypte d’achever
rapidement le projet du camp de Rafah-Canada,
pour permettre le regroupement des familles sépa-
rées ;

X. & continuer de coordonner leurs poli-
tiques au Proche-Orient, afin d’encourager une
solution globale, équitable et durable du conflit
arabo-israélien, ainsi qu’une solution équitable au
probléme des réfugiés; et a coopérer a la réalisa-
tion d'un programme d’aide internationale en
faveur des économies des régions affectées, en par-
tant du principe que la stabilité économique est
I'un des fondements de la coexistence pacifique
entre des communautés différentes.

II. Exposé des motifs
par M. ATKINSON

L. Introduction

1. L’Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe et le probléme toujours non résolu des
réfugiés de Palestine existent a peu prés depuis le
méme moment. Tandis que les gouvernements des
Etats membres ont recherché des solutions poli-
tiques aprés chaque nouvelle crise et chaque nou-
veau conflit dans la région, I'Assemblée s’est tou-
Jjours préoccupée des aspects humanitaires du pro-
bléme et a manifesté son appui le plus total aux
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and Works Agency (UNRWA); it has consistently
urged for more resources to be made available to
UNRWA.

2. International attention to the plight of the
refugees has been maintained by each new tragic
event involving conflict between one or more of
the host countries — between Arab and Jew, and
more recently, Arab and Arab. The most signifi-
cant events have been the 1967 Six-Day War,
which brought the West Bank and the Gaza Strip
under Israeli occupation, and the collapse of Leba-
non’s sovereignty in 1975, resulting in more than
twelve years of civil war.

3. Since the Six-Day War, the Parliamentary
Assembly has passed five resolutions on the situ-
ation of the Palestine refugees: Recommend-
ations 520 (1968), 566 (1969), 658 (1972), 901
(1980) and 1025 (1986). Recommendation 1016
(1985) on the living and working conditions of
refugees and asylum-seekers is also relevant.

4. Perhaps the most comprehensive survey
of the Palestine refugee situation and of the work
of UNRWA undertaken by the Council of Europe
was the report of Lord McNair (Doc. 4583), on
behalf of the Committee on Migration, Refugees
and Demography ; this was debated by the Assem-
bly in October 1980. In his introduction, Lord
McNair suggested that it complemented the report
on the situation in the Middle East presented by
Mr Baumel (Doc. 4524) on behalf of the Political
Affairs Committee, which was accepted by the
Assembly in April 1980. Lord McNair’s report was
prepared following a tour of UNRWA camps in
Lebanon, Syria and Jordan. Its recommendations
called, in particular, for increased contributions
and immediate special donations to meet the
financial crisis facing UNRWA at the time; these
were subsequently made forthcoming.

5. In response to the heavy loss of life and
damage in the refugee camps in Lebanon in Janu-
ary 1986, the Assembly debated the report of
Mr Eijsink (Doc. 5507) and approved Recommen-
dation 1025. This noted the influx of refugees into
Europe and expressed concern that they might
include terrorists.

6. In 1987, the Committee on Migration,
Refugees and Demography met in Israel, where it
held an exchange of views with the Communi-
cations Minister, Professor Rubinstein, on the pol-
itical situation and the problem of refugees in
Israel. This was followed by a meeting with,
among others, Mr Eban, Chairman of the Com-
mittee on Foreign Affairs and Defence in the
Knesset. The committee then visited UNRWA
refugee camps and installations in the Gaza Strip,
and finally heard a report from Mr Millo, acting

activités de I’Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient (UNRWA); elle a constamment
insisté pour que davantage de ressources soient
mises a la disposition de TUNRWA.

2. L’attention internationale sur la détresse
des réfugiés a été entretenue par chaque nouvel
événement tragique impliquant un conflit entre un
ou plusieurs pays d’accueil — entre Arabes et juifs
et, tout récemment, entre Arabes et Arabes. Les
événements les plus importants ont été la guerre de
Six Jours de 1967, qui a placé la Cisjordanie et la
bande de Gaza sous occupation israélienne, et
I’effondrement de la souveraineté du Liban en
1975, cause de plus de douze années de guerre
civile.

3. Depuis la guerre de Six Jours, I’Assem-
blée parlementaire a adopté cinq recommanda-
tions sur la situation des réfugiés de Palestine:
Recommandations 520 (1968), 566 (1969), 658
(1972), 901 (1980) et 1025 (1986). La Recomman-
dation 1016 (1985) relative aux conditions de vie et
de travail des réfugiés et des demandeurs d’asile,
peut, elle aussi, étre mentionnée.

4. L’étude la plus compléte entreprise par le
Conseil de I’'Europe sur la question des réfugiés de
Palestine et de I'action de TUNRWA a peut-étre
été le rapport de Lord McNair (Doc. 4583), au
nom de la commission des migrations, des réfugiés
et de la démographie ; ce rapport a été débattu par
I’Assemblée en octobre 1980. Dans son introduc-
tion, Lord McNair pensait qu’il compleétait peut-
étre le rapport sur la situation au Proche-Orient de
M. Baumel (Doc. 4524) présenté au nom de la
commission des questions politiques, que I’Assem-
blée avait approuvé en avril 1980. Lord McNair
avait élaboré son rapport aprés une visite des
camps de TUNRWA au Liban, en Syrie et en Jor-
danie. Ses recommandations préconisaient notam-
ment des contributions accrues et des dons spé-
ciaux immeédiats pour surmonter la crise financiére
qu'affrontait PTUNRWA a Pépoque; les fonds
demandés ont été ultérieurement consentis.

5. Aprés les lourdes pertes en vies humaines
et les destructions survenues dans les camps de
réfugiés au Liban en janvier 1986, I’Assemblée dis-
cuta le rapport de M. Eijsink (Doc. 5507) et
approuva la Recommandation 1025. Celle-ci
notait 'afflux de refugiés en Europe et s’inquiétait
de la présence éventuelle de terroristes parmi eux.

6. En 1987, la Commission des migrations,
des réfugiés et de la démographie se réunit en
Israél, ou elle procéda a un échange de vues avec
le ministre des Télécommunications, le professeur
Rubinstein, sur la situation politique et le pro-
bléme des réfugiés en Israél. Elle rencontra ensuite,
notamment, M. Eban, président de la Commission
des affaires étrangéres et de la défense de la Knes-
set. La commission a ensuite visité des camps de
refugiés et des installations de PFUNRWA dans la
bande de Gaza, et enfin a entendu un rapport de
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Minister for the Interior, on the improvement of
the refugees’ situation.

7. During its part-session in May 1987, a
motion for a recommendation on the situation of
the Palestine refugees was tabled by Mr Freeson
and others, noting the worsening situation in the
Gaza Strip and recommending the Committee of
Ministers to invite the governments of member
states to review the work of UNRWA with a view
to seeking a permanent solution to the problem. In
December 1987, your Rapporteur was appointed
to produce this report, following which the Bureau
approved his fact-finding visit to Syria, Jordan,
Israel and the occupied territories, which took
place between 7 and 13 March this year.

8. The last decade has seen a number of
international initiatives to extend the “peace pro-
cess” which would finally resolve the refugee prob-
lem. All have come to nothing. Now, the current
intifada — a demonstration of Palestinian unrest
against the continuing Israeli occupation of the
West Bank and the Gaza Strip without any appar-
ent prospect of a settlement which will satisfy the
Palestinians’ right to self-determination — makes
such a solution even more imperative. The issue
will undoubtedly be the central one in the forth-
coming general election in Israel. The growing
appreciation of the threat of Islamic fundamental-
ism and its concept of a holy war (jihad), directed
not only at the Jewish state, but also at the hash-
emite Kingdom of Jordan, the ruling families of
Saudi Arabia, the Mubarak government in Egypt,
and other moderate Arab states, offers perhaps the
best prospect so far of a negotiated solution
between the parties concerned. As the Camp
David accords demonstrated, a peace treaty does
not itself lead to the end of the refugee problem,
but is an essential element.

9. It is the hope of your rapporteur that the
impression he gained during his visit to Palestine,
this survey of the work of UNRWA, the con-
clusions of his report and the recommendations it
makes concerning its subject — the refugees —
will prove to be a timely contribution to a solution.

I1. History of the problem

Both the Israelis and the Palestinians con-
stantly use historical arguments to legitimise their
various positions. A section on the historical ori-
gins of the problem is therefore necessary,
although — given the sensitivities involved — it is
almost impossible to describe the history in a man-
ner acceptable to all parties.

M. Millo, ministre de I'Intérieur par intérim, sur
I’amélioration de la situation des réfugiés.

7. Durant sa partie de session de mai 1987,
une proposition de recommandation sur la situa-
tion des réfugiés de Palestine fut déposée par
M. Freeson et plusieurs de ses collégues, notant la
dégradation de la situation dans la bande de Gaza
et recommandant au Comité des Ministres d’invi-
ter les gouvernements des Etats membres a réexa-
miner Paction de 'UNRWA en vue de rechercher
une solution permanente au probléme. En décem-
bre 1987, votre rapporteur fut désigné pour établir
ce rapport, a la suite de quoi le Bureau approuva
sa visite d’information en Syrie, en Jordanie, en
Israél et dans les territoires occupés, qu’il a effec-
tuée du 7-au 13 mars de cette année.

8. La derniere décennie a vu un certain nom-
bre d’initiatives internationales pour élargir le
«processus de paix» qui résoudrait finalement le
probléeme des réfugiés. Tous ces efforts ont été
vains. Aujourd’hui, I’intifada actuelle — manifesta-
tion du mécontentement palestinien contre 'occu-
pation israélienne persistante de la Rive occiden-
tale et de la bande de Gaza sans aucune perspec-
tive apparente d’'un réglement qui satisferait le
droit palestinien a 'autodétermination — rend une
telle solution encore plus impérative, et a suscité
Iinitiative américaine actuelle de M. Shultz. Le
probléme sera sans nul doute au centre de la pro-
chaine élection générale en Israél. La reconnais-
sance croissante de la menace du fondamenta-
lisme islamique et de sa notion de guerre sainte
(jihad), dirigée non seulement contre I’Etat hébreu,
mais aussi contre le Royaume hachémite de Jorda-
nie, la famille régnante en Arabie saoudite, le Gou-
vernement de Moubarak en Egypte et d’autres
Etats arabes modérés, offre peut-étre la meilleure
perspective jusqu’ici d’une solution négociée entre
les parties intéressées. Comme les accords de
Camp David l'ont montré, un traité de paix
n’entraine pas de lui-méme la fin du probleme des
réfugiés, mais il constitue un élément essentiel.

9. Votre rapporteur a ’espoir que l'impres-
sion qu’il a regue durant sa visite en Palestine, cet
examen de Paction de 'UNRWA, les conclusions
de son rapport et les recommandations qu’il for-
mule concernant son sujet — les réfugiés'— cons-
titueront une contribution utile en vue d’une solu-
tion.

IL. Historique du probléme

Tant les Israéliens que les Palestiniens
font constamment appel & des arguments histori-
ques pour légitimer leurs diverses positions. Un
chapitre sur les origines historiques du probléme
s'impose donc, méme si — vu les sensibilités en
présence — il est presque impossible de faire un
historique qui satisfasse tout le monde.
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1. Before the first world war 1. Avant la premiére guerre mondiale
1. Modern Palestinian history began with the 1. L’histoire palestinienne moderne a com-

development of the first Jewish agricultural settle-
ments in Palestine (under Ottoman rule) in the per-
iod between 1871 and 1882. In 1878, Petach Tik-
vah, the first modern Jewish colony, was founded,
mostly from Jews living in Jerusalem. In 1896,
Mr Theodor Herzl published The Jewish State.
This document provided the inspiration for the
Jewish national liberation movement and for esta-
blishing a homeland for persecuted Jews around
the world. The World Zionist Organisation (WZO)
was founded at the first Zionist Congress in Basle
in 1897, with Herzl as president. It aimed at
“establishing for the Jewish people a publicly and
legally assured home in Palestine”. Meanwhile,
Jews were immigrating in increasing numbers to
Palestine, despite Turkish immigration restrictions.
Most of the immigrants were Jews fleeing from the
pogroms in eastern Europe and Russia, and from
the growing anti-Semitism in Europe. Most of
these settled in towns — Jerusalem’s Jewish popu-
lation almost doubled in the decade 1881-91 from
14 000 to over 25 000. Jewish settlers also bought
untilled soil and established farms. By 1914, there
were 85 000 settlers (9% of the population of Pales-
tine), owning about 94 000 acres (2% of the cultiv-
able land.

2. In this context, anti-Jewish feeling began
to crystallise, later becoming more specifically
anti-Zionist. As a reaction to what the Palestinians
regarded as a Zionist threat, hostile actions against
Jewish settlers gradually increased from 1886
onwards. By 1914, Zionism was a major political
issue in Palestine. The idea of a ‘“Palestinian”
identity was born, with references to “Palestinian
people” appearing from about 1910 onwards. But
“Palestine™ continued to be used mainly as a geo-
graphical, rather than a national, term until the first
world war.

2. The Balfour Declaration, November 1917

In 1917, the Allies occupied the whole of
Palestine, east and west of the Jordan. Ottoman
rule ended, and the British military administration
began. In November 1917, Lord Balfour, British
Foreign Secretary, issued a declaration granting a
Jewish homeland in Palestine. It included the
words :

“His Majesty’s Government view with
favour the establishment in Palestine of a national
home for the Jewish people, and will use their best
endeavours to facilitate the achievement of this
object, it being clearly understood that nothing
shall be done which may prejudice the civil and

mencé avec les premiers établissements agricoles
juifs en Palestine (sous ’Empire ottoman) au cours
de la, période 1871-1882. En 1878, était fondée
Petach Tikvah, la premiére colonie juive moderne,
principalement par des juifs habitant Jérusalem.
En 1896, M. Théodor Herzl publiait L’Etat juif- Ce
document inspira le mouvement de libération
national juif et la création d’une patrie pour les
juifs persécutés du monde entier. L’Organisation
sioniste mondiale (OSM) fut fondée lors du
ler Congres sioniste qui se tint 8 Béle en 1897, sous
la présidence de Herzl. 11 visait & «créer pour les
juifs, en Palestine, un foyer socialement et juridi-
quement garanti». A ce moment, les juifs immi-
graient toujours plus nombreux en Palestine, en
dépit des restrictions turques a I'immigration. La
plupart de ces immigrants étaient des juifs qui
fuyaient les pogroms d’Europe orientale et de Rus-
sie, ainsi que lantisémitisme grandissant en
Europe. lls s’établissaient en majorité dans des vil-
les et la population juive de Jérusalem doubla
presque au cours de la décennie 81-91, passant de
14 000 a plus de 25 000. Les colons juifs achetérent
également des terrains incultes, pour y créer des
exploitations agricoles. En 1914, il y avait 85000
colons (9 % de la population palestinienne), qui
possédaient quelque 37 600 hectares (2 % de la
terre cultivable).

2. Dans ces circonstances, les sentiments
antijuifs commencerent a se cristalliser pour deve-
nir ensuite plus particulierement antisionistes. A
partir de 1886, en réaction a ce que les Palestiniens
considéraient comme une menace sioniste, on vit
s’accroitre progressivement les actes d’hostilité con-
tre les colons juifs. En 1914, le sionisme constituait
un probléme politique majeur en Palestine. On vit
apparaitre I'idée d’identité «palestinienne», et on
commenga, vers 1910, a parler de «peuple palesti-
nien». Néanmoins, le terme de «Palestine» conti-
nua d’étre employé principalement comme terme
géographique, plutét que national, jusqu’a la pre-
miére guerre mondiale.

2. La Deéclaration Balfour, novembre 1917

En 1917, les alliés occupérent I’ensemble
de la Palestine, a I’Est et a ’Ouest du Jourdain. La
domination ottomane prenait fin, tandis que com-
mengait 'administration militaire britannique. En
novembre 1917, Lord Balfour, ministre britannique
des Affaires étrangéres, publiait une déclaration
autorisant un foyer juif en Palestine. On y trouvait
ces termes :

«Le Gouvernement de Sa Majesté voit
avec faveur I’établissement en Palestine d’un foyer
national pour le peuple juif et fera tous ses efforts
pour en faciliter la réalisation, étant bien entendu
que rien ne se fera qui puisse porter préjudice aux
droits civils et religieux des collectivités non juives
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religious rights of the existing non-Jewish com-
munities in Palestine, or the rights and political
status enjoyed by Jews in any other country.”

This declaration is now looked upon by
the Palestinians as a great injustice. They argue
that the area did not belong to Britain, and so Bal-
four had no legitimate right to make such a state-
ment.

3. The British Mandate, 1922-48

1. In 1922, the League of Nations awarded
the mandate for Palestine to Britain. “Recognising
(...) the historical connection of the Jewish people
with Palestine”, the League of Nations charged
Britain “to facilitate Jewish immigration and settle-
ment on the land”. This included a stipulation that
a Jewish agency should assist the British authori-
ties to develop Palestine economically. The already
existing Zionist Organisation (later named the Jew-
ish Agency) was recognised as this agency. The
Palestinians had no similar organisation and were
not invited by the terms of the mandate to create
one.

2. In 1922, the British Colonial Secretary,
Winston Churchill, divided the land of Palestine
along the Jordan river, and gave the eastern por-
tion to Britain’s ally the Emir Abdullah (who had
helped the British drive the Turks out of Arabia).
Eastern Palestine was renamed Transjordan and
later became Jordan, as it is today. Jews regard this
transfer as a betrayal, reducing the area set aside
by the League of Nations for the Jewish state by
three-quarters. Britain’s envoy to eastern Palestine
(Transjordan) described the land east of the Jordan
as land held in reserve for the Palestinian Arabs
once a Jewish independent state was established.
This idea never came to fruition.

3. Palestinian Arabs were indecisive in their
response to the British Mandate which legitimised
Zionism in Palestine. When the British held elec-
tions for a legislative council in 1923, the Arabs
boycotted them. However, the boycott of the Brit-
ish Mandate by other means was not total, and so
the Palestinian Arabs succeeded neither in ending
the mandate altogether, nor moderating Jewish set-
tlement. In the end, they adopted a conciliatory
attitude towards the mandate and conducted an
increasingly violent campaign against the Jews. By
1929, the attacks were amounting to massacres tak-
ing place at the sites of holy Jewish cities in Pales-
tine. Behind the attacks stood the Grand Mufti
and the Supreme Muslim Council of which he was
president (although it is difficult to gauge the
extent of his responsibility precisely).

de Palestine ou aux droits et a la condition poli-
tiques dont jouissent les juifs dans tout autre pays
quelconque.»

Les Palestiniens estiment aujourd’hui que
cette déclaration constituait une grande injustice.
Iis arguent que le territoire n’appartenait pas aux
Britanniques, de sorte que Balfour n’était nulle-
ment habilité a faire une telle déclaration.

3. Le mandat britannique, 1922-1948

[ En 1922, la Société des Nations conférait
a la Grande-Bretagne un mandat sur la Palestine.
«Reconnaissant (...) le lien historique du peuple
juif avec la Palestine », la Société des Nations char-
geait la Grande-Bretagne «de faciliter I'immigra-
tion et I’établissement des juifs sur cette terre». Il
était également stipulé qu'un office juif aiderait les
autorités britanniques dans le développement éco-
nomique de la Palestine. L’Organisation sioniste,
qui fonctionnait déja, fut reconnue comme consti-
tuant cet office, et prit plus tard le nom d’Office
juif. Les Palestiniens n’avaient pas d’organisation
semblable et n’étaient pas invités, par les termes du
mandat, a en créer une.

2. En cette méme année 1922, le ministre bri-
tannique des Colonies, Winston Churchill, parta-
gea la Palestine en deux territoires situés de part et
d’autre du Jourdain, attribuant la portion orientale
a lallié de la Grande-Bretagne, I'’émir Abdullah
(qui avait aidé les Britanniques a chasser les Turcs
d’Arabie). La Palestine orientale fut appelée Trans-
jordanie et devint plus tard la Jordanie, nom
qu’elle garde encore aujourd’hui. Les Juifs consi-
dérent que ce transfert fut une trahison qui rédui-
sait des trois quarts le temitoire affecté par la
Société des Nations pour un Etat juif. L’envoyé
britannique en Palestine orientale (alors la Trans-
jordanie) parlait de la zone située a I’Est du Jour-
dain comme d’une terre tenue en réserve pour les
arabes de Palestine, aprés I’établissement d’un Etat
juif indépendant. Cette idée ne fut jamais mise en
pratique.

3 Les Arabes palestiniens ont eu une atti-
tude indécise vis-a-vis du mandat britannique, qui
légitimait le sionisme en Palestine. Lorsque les Bri-
tanniques tinrent des élections pour la désignation
d’un conseil 1égislatif en 1923, les Arabes les boy-
cottérent. Cependant, le boycott du mandat britan-
nique par d’autres moyens n’était pas total, de
sorte que les Arabes palestiniens ne réussirent ni a
mettre fin au mandat ni a ralentir I'arrivée des
juifs. Ils finirent par adopter une attitude conci-
liante a I’égard du mandat, tout en menant une
campagne de plus en plus violente contre les juifs.
Vers 1929, les agressions étatent de véritables mas-
sacres, perpétrés dans les villes saintes juives de
Palestine. Elles étaient inspirées par le grand mufti
et par le Conseil musulman supréme qu’il présidait
(bien qu’il soit difficile d’apprécier exactement sa
responsabilité).
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4, Meanwhile, Jewish land purchases contin-
ued apace, although now the Jews were buying
cultivated land owned by local notables, rather
than untilled land held by absentees. In 1930, the
Hope Simpson report indicated that the Arabs
were being left landless and unemployed by Jew-
ish immigration. State lands were thus allocated to
landless Arabs instead of Jews, in contradiction of
the mandate’s rules. There had been a number of
immigration restrictions enacted upon the Jews,
that is, the 1922 Churchill White Paper limiting
Jewish immigration to “absorptive capacity”, and
the 1930 Passfield White Paper restricting Jewish
immigration and land acquisition. This ambiv-
alence became more apparent when, in 1931, the
Hope Simpson recommendations were retracted
by the British, while restrictions on Jewish immi-
gration still continued ; at the same time, a blind
eye was turned towards large-scale unofficial (and
illegal) Arab immigration from Syria (in 1934,
some 30000 Arabs came). Such vacillations indi-
cated the incompatibility of the promises made by
the British to the Jews and to the Palestinian
Arabs.

4. The Arab revolt of 1936 and the Royal (Peel)
Commission

1. Finally, in 1936, the peasantry of Palestine
rose in revolt in an attempt to drive out both their
unwanted rulers and the settlers. The revolt was
most virulent in those areas where new Jewish
agricultural activity was greatest, and around Haifa
to which much casual Arab labour had been
attracted. It took the British eighteen months to
suppress the revolt.

2. The Royal (Peel) Commission, set up to
inquire into the causes of the unrest, published its
report in July 1937. This report was popular neither
with the Jews nor the Arabs; the unrest was
blamed on the Jewish presence and further immi-
gration restrictions were proposed. The report pro-
posed partition of western Palestine into two
states, Jewish and Arab, a proposal which was
rejected by the Arabs and vehemently supported
by the Jews.

3. During the period between 1936 and 1939,
unemployment rose and, although Jewish immi-
gration restrictions continued, “illegal” Jewish
immigration was rising. In order to deal with this,
Britain issued its famous 1939 White Paper,
favouring, instead of partition, a bi-national state.
The White Paper enforced a rigid pro-Arab, anti-
mandate policy. It restricted Jewish immigration to
a token number (75 000) for five years and, after-
wards, at the discretion of the “Arabs of Pales-
tine”. It indicated that, as soon as conditions
allowed it, Britain would begin to form a Palestine
government which would eventually acquire sover-
eignty. This caused considerable resentment

4. Entre-temps, les achats de terres par des
juifs maintenaient leur rythme, bien que les juifs
en fussent venus a acheter de la terre cultivée
appartenant a des notables locaux plutét que de la
friche appartenant a des propriétaires absents. En
1930, le rapport Hope Simpson indiquait que des
Arabes se retrouvaient sans terre et sans emploi en
raison de l'immigration juive. Des terres d’Etat
furent ainsi attribuées a des Arabes sans terre plu-
tot qu'a des juifs, contrairement aux régles énon-
cées par le mandat. On avait, d’autre part, imposé
des restrictions a I'immigration juive, c’est-a-dire
que le Livre blanc de Churchill, en 1922, limitait
Pimmigration juive a la «capacité d’absorption », et
que le Livre blanc Passfield de 1930 restreignait
encore I'immigration juive et Pacquisition de terres.
Cette ambivalence devint plus apparente lorsqu’en
1931, les recommandations Hope Simpson furent
retirées par les Britanniques, tandis que les restric-
tions a I'immigration juive continuaient et qu'on
fermait les yeux sur une forte immigration arabe
officieuse (et illégale) venant de Syrie (30000 en
1934). De telles péripéties montraient 'incompati-
bilité des promesses faites par les Britanniques, a la
fois aux juifs et aux Arabes palestiniens.

4. La révolte arabe de 1936 et la Commission royale
(Peel)

1. Enfin, en 1936, les paysans de Palestine
fomenterent une révolte dans le but de chasser a
la fois leurs dirigeants exécrés et les colons. La
révolte fut particuliérement virulente dans les
régions ou la nouvelle activité agricole juive était le
plus importante, et autour de Haifa, qui avait attiré
une nombreuse main-d’ceuvre temporaire arabe. Il
fallut aux Britanniques dix-huit mois pour répri-
mer cette révolte.

2. La Commission royale (Peel), qui avait
pour mission d’examiner les causes du malaise,
publiait son rapport en juillet 1937. Celui-ci ne
satisfit ni les juifs ni les Arabes. Il attribuait le
malaise a4 la présence juive et proposait de nou-
velles restrictions a I'immigration. Il proposait
aussi la division de la partie occidentale de la
Palestine en deux Etats, I'un juif, I'autre arabe,
proposition qui fut rejetée par les Arabes et pas-
sionnément soutenue par les juifs.

3. De 1936 a 1939, le chdomage grandit et,
bien que les restrictions a I'immigration juive eus-
sent continué, 'immigration juive «illégale» aug-
mentait. Face a cette situation, la Grande-Bretagne
publia son fameux Livre blanc de 1939, favorable
non a une division territoriale mais a un Etat bina-
tional. Ce Livre blanc traduisait une politique pro-
arabe et antimandat rigide. Il restreignait I'immi-
gration juive a un chiffre minimal (75000) pour
une période de cinq ans et, pour la suite, a la dis-
crétion des « Arabes de Palestine ». Il indiquait que,
dés que les circonstances le permettraient, la
Grande-Bretagne commencerait a constituer un
gouvernement palestinien, qui acquerrait finale-
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among the Jews ; nor did it please the Arabs who
desired yet stronger commitment to future Palesti-
nian independence. The Holocaust in Europe
changed circumstances dramatically.

5. 1947 and 1948

1. In 1947, Britain decided it could no longer
fulfil its promises of 30 years earlier and asked the
United Nations to terminate the mandate. On
29 November 1947, the United Nations General
Assembly adopted Resolution 181 (IT) concerning
the partition of Palestine. The Arab countries voted
against the resolution, because there was no men-
tion of Palestinian self-determination and future
independence. The Jewish Agency reluctantly
accepted the partition. On 15 May 1948, the last
British troops on Palestinian soil left. On the same
day, the State of Israel was proclaimed to be inde-
pendent. Later that night, armies from the Arab
states of Egypt, Syria, Jordan, Iraq, and Lebanon,
with a contingent from Saudi Arabia, invaded the
new state. The war lasted until January 1949. The
United Nations had designated 54% of the land
for Israel in 1947 ; by the 1949 armistice, Israel was
in control of 73%. Simlarly, Egypt was now in
control of the Gaza Strip where 1t established mili-
tary rule, and Jordan in control of the West Bank,
which it annexed in 1950. (A map of the United
Nations partition plan of 1947 and the armistice
lines of 1949 is given in Appendix I).

2. The displacement of Palestinian refugees
as a result of the war is as follows (according to the
United Nations): 280 000 went to the West Bank
of the Jordan, 70 000 to Transjordan, 100000 to
Lebanon, 4000 to Iraq, 75000 to Syria, 7000 to
Egypt, and 190 000 to the Gaza Strip ; this is a total
of 726 000. Among the Arab states, only Jordan
extended citizenship to the Palestinian refugees.
The Israelis resettled Jews as part of their “national
home” policy. The Palestinian refugees remained
in camps, pending the future reconquest of Israel,
an event which never came. One frequent Israeli
argument is that the Arab countries should have
incorporated the Palestinians in the same way as
Jewish immigrants from Arab countries were incor-
porated into Israel (between 1948 and 1967 there
were about 568 000 of them). The numbers moving
in each direction were roughly equivalent. The
Palestinians argue that such numbers are not rele-
vant : the Jews moving into what they regarded as
their homeland was very different from Palestini-
ans leaving what they regarded as theirs. Further-
more, the Palestinians argue that Jewish identity
and Arab identity are not at all equivalent.

3. The reason for this massive displacement
of Palestinians is an issue of great importance, and

ment la souveraineté. 1l s'ensuivit un ressentiment
considérable chez les juifs, et les Arabes n’étaient
pas non plus satisfaits et eussent souhaité un enga-
gement plus résolu sur la voie de I'indépendance
palestinienne. L’holocauste qui eut lieu en Europe
modifia dramatiquement la situation.

5. 1947 et 1948

1. En 1947, la Grande-Bretagne décidait
guelle ne pouvait plus tenir les promesses faites
trente ans plus tot et demandait 8 PONU de mettre
fin 4 son mandat. Le 29 novembre 1947, I’Assem-
blée générale de YONU adoptait la Résolution 181
(ID) sur la division de la Palestine. Les pays arabes
votérent contre cette résolution, qui ne faisait pas
mention d’une autodétermination palestinienne ni
de la future indépendance. L’Office juif accepta la
division & son corps défendant. Le 15 mai 1948, les
derniers contingents britanniques quittaient le sol
palestinien. Le méme jour, I’Etat d’Israél était pro-
clamé indépendant. Dans la nuit, des armées des
Etats arabes d’Egypte, de Syrie, de Jordanie,
d’Irak et du Liban, accompagnées d’'un contingent
d’Arabie saoudite, envahirent le nouvel Etat. La
guerre se poursuivit jusqu’en janvier 1949. L’'ONU
avait attribué, en 1947, 54 % du territoire a I’Etat
d’Israél ; lors de I'armistice de 1949, Israél en con-
trolait 73 %. L'Egypte, de son coté, tenait & la
bande de Gaza, ou elle établit un régime militaire,
et la Jordanie occupait la Cisjordanie, qu’elle
annexa en 1950. (On trouvera a l'annexe 1 une
carte du plan de division de ’TONU de 1947 et des
lignes de I'armistice de 1949.)

2. Les mouvements de réfugiés palestiniens
qui suivirent la guerre furent les suivants (selon
IPONU): 280000 se rendirent en Cisjordanie,
70000 en Transjordanie, 100000 au Liban, 4 000
en Irak, 75 000 en Syrie, 7 000 en Egypte et 190 000
dans la bande de Gaza, ce qui donne un tota! de
726 000. Parmi les Etats arabes, seule la Jordanie
accorda la citoyenneté aux réfugiés palestiniens.
Les Israéliens favorisaient les réétablissements de
juifs dans le cadre de leur politique de «foyer
national». Les réfugiés palestiniens demeurérent
dans des camps en attendant une future recon-
quéte d’Israél, qui ne se produisit pas. Un argu-
ment israélien fréquemment entendu est que les
pays arabes auraient di absorber les Palestiniens,
tout comme Israél avait absorbé les immigrants
juifs venus de pays arabes (on en compta quelque
568 000 de 1948 a 1967). Les mouvements, dans
I'une comme dans ’autre direction, se traduisaient
par des chiffres & peu prés équivalents. Les Palesti-
niens répondent que de tels chiffres ne sont pas
pertinents : les juifs se rendaient dans une terre
qu’ils considéraient comme leur patrie, tandis que
les Palestiniens quittaient leur patrie. Les Palesti-
niens disent encore que I'identité juive n’est pas du
tout I’équivalent de 'identité arabe.

3. Les raisons de ces déplacements massifs
de Palestiniens constituent une question d’une
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(therefore) of great controversy. If the Arabs aban-
doned their homes unwillingly, then there is no
moral basis for the denial of the refugees’ right to
return, and also for Israel’s taking of “abandoned”
property. On this issue hangs the whole argument
over whether the refugees can be rightly so called
or not. Recent research, including that done by
Israeli scholars, suggests that about 70% of the
Palestinians fled through fear of (though not an
actual attack by) the military, reinforced by a fear
of a repeat of the Jewish massacre at the village of
Deir Yassin, where the Stern Gang and Irgun
killed between 120 and 250 people. It seems that
less than 10% were directly expelied by the Israelis,
and less than 10% through Arab pressure (accord-
ing to an IDF intelligence analysis of 1948).

6. Between 1947 and 1967

1. In November 1956, Israel invaded and
occupied the Gaza Strip in the course of its cam-
paign against Egypt. Israel withdrew under press-
ure from the United States in March 1957. After
1957, Egypt says it made efforts to improve Gaza’s
economy, though Israel says that it found little
improvement when it returned in 1967.

2. Meanwhile, the West Bank was formally
annexed to the hashemite Kingdom of Jordan in
April 1950, the notable class of the Palestinians
having given their support in December 1948.
Only Great Britain and Pakistan recognised the
full annexation. Because sovereignty over the West
Bank was therefore disputed, Israel argues that
technically it is not now occupied territory, which
means that international law, as enshrined in the
Fourth Geneva Convention of 1949 on the protec-
tion of civilians in time of war, does not apply
there. Because the Gaza Strip was under Egyptian
military rule, Israel claims the same for this terri-

tory.

7. The Six-Day War, June 1967

In May 1967, Egypt requested the with-
drawal of the United Nations Emergency Force
(UNEF-I, in place since the Suez crisis of 1956)
from Egyptian territory, upon which Egypt and
Syria began to mobilise troops. Israel launched a
pre-emptive strike on 5 June 1967 on Egyptian air
bases and virtually wiped out the Egyptian air
force. Israel also swept aside invading Syrian and
Jordanian units; six days after the war began,
Israel had occupied the Sinai peninsula, the Gaza
Strip, the West Bank (including east Jerusalem),
and the Golan Heights (see Appendix II). This
resulted in a further 355 000 refugees crossing the
River Jordan into Jordan. After the cease-fire was
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grande importance, qui donne donc lieu a vive
controverse. Si les Arabes ont quitté leurs foyers
contre leur gré, Israél n’est pas fondé moralement
a leur refuser le droit au retour et a se saisir de
leurs biens «abandonnés». De cela dépend toute
la question de savoir si ceux qui sont partis peu-
vent légitimement étre appelés des «réfugiés». La
recherche récente, y compris celle qui a été effec-
tuée par des spécialistes israéliens, suggére qu’envi-
ron 70 % des Palestiniens ont fui en raison de la
crainte des militaires (n'impliquant pas cependant
celle d’'une attaque en régle), renforcée par celle
d’une répétition du massacre juif au village de
Deir Yassin, ou la bande Stern et ’Irgun tuérent de
120 a 250 personnes. Il semble que moins de 10 %
ont été effectivement expulsés par les Israéliens, et
moins de 10 % poussés 4 partir par une pression
arabe (selon une analyse de contre-espionnage de
la Force israélienne de défense, effectuée en 1948).

6. De 1947 a 1967

I. En novembre 1956, a l'occasion de sa
campagne contre I'Egypte, Israél envahit et occupa
la bande de Gaza. Il se retira de ce territoire sous
la pression des Etats-Unis, en mars 1957. L'Egypte
dit qu'aprés 1957 elle a fait des efforts pour amé-
liorer I’économie de Gaza, bien qu’lsraél déclare
avoir trouvé peu d’amélioration a son retour en
1967.

2. D’autre part, la Cisjordanie fut formelle-
ment annexée au Royaume hachémite de Transjor-
danie en avril 1950, une certaine élite palestinienne
ayant appuyé cette annexion en décembre 1948,
Seuls la Grande-Bretagne et le Pakistan reconnu-
rent I’annexion totale. La souveraineté sur la Cis-
jordanie étant par conséquent contestée, Israél’
argue que, téchniquement, ce secteur ne constitue
pas un territoire occupé, ce qui signifie que le droit
international, tel qu’énoncé dans la quatriéme
Convention de Genéve de 1949, relative a la pro-
tection des civils en temps de guerre, ne s’y
applique pas. Et comme la bande de Gaza a été
sous régime militaire égyptien, Israél soutient la
méme these pour ce territoire.

7. La guerre de Six Jours, juin 1967

En mai 1967, 'Egypte demanda le retrait
de la Force d’urgence des Nations Unies (sur place
depuis la crise de Suez de 1956) du territoire égyp-
tien, sur lequel I'Egypte et la Syrie commencérent
a mobiliser les troupes. Israél frappa préventive-
ment le 5 juin 1967, s’attaquant aux bases égyp-
tiennes, et détruisit pratiquement toute la force
aérienne du pays. Israél repoussa également les
invasions syrienne et jordanienne et, six jours
apres le début de la guerre, occupait la péninsule
du Sinai, la bande de Gaza, la Cisjordanie (y com-
pris la partie orientale de Jérusalem) et les hauteurs
du Golan (voir annexe II). A la suite de ces
actions, 355 000 nouveaux réfugiés traversérent le
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enacted, the United Nations Security Council re-
sponded with Resolution 242 (1967), calling for the
withdrawal of Tsrael from the newly occupied terri-
tories, and guaranteeing security for all states in the
area (see Appendix III).

8. The Palestine Liberation Organisation

1. In 1964, Egypt led a move within the
Arab League to form the Palestine Liberation
Organisation (PLO). The most important Palestin-
ian group around at the time was Fatah, led by Mr
Yasser Arafat, which upheld the idea of subordi-
nating political disagreement to the question of
return. At first Fatah took care neither to oppose
the PLO nor to allow itself to become identified
with it. Fatah then grew dramatically following its
stand against a strong Israeli reprisal on Karameh
village in 1968. Mr Arafat and Fatah rapidly came
to dominate, indeed almost become, the PLO in
1969. The PLO’s goals are described in the Palesti-
nian National Charter (or Covenant) of 1968 (see
Appendix IV). The charter defines basic PLO
objectives, declaring the 1947 partition illegal, call-
ing for the liberation of all Palestine (including
Israel), the elimination of the Zionist presence and
the establishment of a Palestinian state.

2. By 1974, however, sections of the PLO
were indicating a willingness to compromise with
Israel. Mr Arafat was on the rostrum of the United
Nations General Assembly in that year, calling for
a return of the Palestinian people out of exile, and
a democratic state for Jews, Christians and Mus-
lims. Such a statement was received with scepti-
cism or with the interpretation that the PLO would
recognise Israel, if Israel would recognise the PLO
at the same time. In response to Mr Arafat’s
speech, the PLO was awarded observer status at
the United Nations.

9. Black September, 1970

In 1970-71, called the “Black September”
period, King Hussein of Jordan waged war against
Mr Arafat’s PLO forces. The PLO had been oper-
ating freely in Jordan up to that time. King Hus-
sein fought the PLO on the grounds that they
wanted to establish a separate Palestinian state,
under Palestinian rule instead of Jordanian rule, a
desire that arose out of the experience of Jordan-
ian rule before 1967 (see section 11.6.2). Black Sep-
tember virtually abolished the PLO structure in
Jordan and the PLO was forced to look elswhere
for refuge, in Lebanon and Syria. Perhaps up to
3 000 Palestinians, military and civilian, died in the
struggle. Israel frequently refers to such incidents,
comparing them with its own comparatively mod-
erate treatment of the Palestinians in the West
Bank and the Gaza Strip.
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Jourdain pour se rendre en Jordanie. Aprés la pro-
clamation du cessez-le-feu, le Conseil de sécurité
des Nations Unies réagit avec la Résolution 242
(1967), demandant a Israél de se retirer des territoi-
res nouvellement occupés et garantissant la sécu-
rité de tous les Etats de la région (voir annexe III).

8. L’Organisation de libération de la Palestine

1. En 1964, I'Egypte prit, au sein de la Ligue
arabe, l'initiative de constituer une Organisation de
libération de la Palestine (OLP). Le plus important
groupe palestinien était, a cette époque, le Fatah,
dirigé par M. Yasser Arafat et partisan de I'idée de
subordonner les désaccords politiques a la ques-
tion du retour. Le Fatah se garda d’abord a la fois
de s'opposer a 'OLP et de s’identifier a elle. 1l
enregistra des progres spectaculaires en raison de
son attitude vis-a-vis de sévéres représailles israé-
liennes au village de Karanh, en 1968. M. Arafat et
le Fatah parvinrent rapidement 4 dominer I'OLP,
en fait, presque a devenir 'OLP, en 1969. Les
objectifs de 'OLP sont énoncés dans la Charte (ou
le Pacte) nationale palestinienne de 1968 (voir
annexe IV). Celle-ci définit les objectifs essentiels
de Porganisation, déclare le partage de 1947 illégal,
demande la libération de toute la Palestine (y com-
pris Israél), I'élimination de la présence sioniste et
la création d’un Etat palestinien.

2. En 1974, cependant, des factions de 'OLP
exprimaient une volonté de compromis avec
Isragl. M. Arafat apparut, cette année-1a, a la tri-
bune de I’Assemblée générale des Nations Unies,
ou il demandait le retour d’exil du peuple palesti-
nien, et un Etat démocratique pour juifs, chrétiens
et musulmans. Une telle déclaration fut recue avec
scepticisme et certains linterprétérent comme
signifiant que 'OLP reconnaitrait Isragl si Israél
reconnaissait en méme temps "OLP. A la suite du
discours de M. Arafat, 'OLP se vit reconnaitre la
qualité d’observateur auprés des Nations Unies.

9. Septembre noir, 1970

En 1970-1971, période dénommée «sep-
tembre noir», le roi Hussein de Jordanie entra en
guerre contre les forces de 'OLP de M. Arafat.
L’OLP avait, jusque-la, fonctionné librement en
Jordanie. Le roi Hussein combattait "OLP parce
que celle-ci voulait établir un Etat palestinien
séparé, sous autorit¢ palestinienne et non jorda-
nienne, projet né de I'expérience du régime jorda-
nien avant 1967 (voir section 11.6.2). Septembre
noir détruisit pratiquement la structure de 'OLP en
Jordanie et 'organisation fut forcée de chercher
refuge ailleurs, au Liban et en Syrie. Environ 3 000
Palestiniens, militaires et civils, perdirent la vie
dans cette lutte. Israél évoque souvent ces inci-
dents, pour établir une comparaison avec son pro-
pre traitement relativement modéré des Palesti-
niens en Cisjordanie et dans la bande de Gaza.
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10. The Yom Kippur war, October 1973

In October 1973, Egypt and Syria
launched a surprise two-pronged attack on Israel.
The attack was a complete surprise because it was
Yom Kippur — the holiest day of the Jewish year.
Israel, while at first being driven back somewhat in
the Golan Heights and in the Sinai, was able to
beat back the invading armies and regain the terri-
tories. In response to the violence, the United
Nations Security Council adopted Resolution 338
(1973) calling for an immediate truce and a cess-
ation of all military activity (see Appendix V).

11. The Camp David accords, 1978

In 1978, Prime Minister Begin of Israel
and President Sadat of Egypt met with United
States President Carter to discuss peace between
Egypt and Israel. The Camp David Agreement
resulted (see Appendix VI), and Israel withdrew
from the Sinai peninsula. As a result of Egypt’s
unilateral initiative, she was expelled from the
Arab League.

12. Lebanon

1. In 1975-76, a civil war in Lebanon
between the Christians and Muslims resulted in
heavy casualties. Israeli forces invaded southern
Lebanon in March 1978 to destroy PLO bases fol-
lowing a Palestinian raid into Israel, inflicting fur-
ther heavy casualties. When Israeli forces withdrew
in June 1978, they handed over their positions to
Christian militia forces instead of the United
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL),
stationed there in order to create a security zone in
south Lebanon between Israel and the Lebanese.

2. Following attacks by the Abu Nidal splin-
ter group of the PLO on Israeli diplomats in Lon-
don and Paris in early 1982, Israel launched
another invasion of Lebanon in June 1982, mov-
ing swiftly and decisively to surround West Beirut
within four days of crossing the border. In Septem-
ber 1982, encircled Palestinian forces in West Bei-
rut were safely evacuated by France, Italy, and the
United States. A few days later, Israel entered
West Beirut, and from 16 to 18 September,
Lebanese Christians, under the umbrella of the
Israeli Defence Forces (IDF), massacred some
2 000 Palestinian civilians in the refugee camps in
West Beirut. Meanwhile, another civil war was
erupting, this time between the Sunnis and the
Shiites. As the Shiites gained a greater foothold in
Lebanon, more extremist groups split from the
PLO. Syria also decided to gain a foothold in
Lebanon ; its troops are still stationed in Lebanon,
especially in the Bekaa Valley. Israel has pulled
back from Lebanon, but has created a safety zone
within Lebanon to prevent Palestinian attacks
upon Israel.
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10. La guerre du Yom Kippour, octobre 1973

En octobre 1973, ’Egypte et la Syrie
déclenchérent une attaque surprise bilatérale con-
tre Israél. Ce fut effectivement une surprise totale,
car c’était le Yom Kippour, la féte la plus sainte de
'année juive. Israél, tout en étant d’abord quelque
peu repoussé dans les hauteurs du Golan et dans
le Sinai, réussit a battre les armées des envahisseurs
et a reprendre le terrain perdu. Face a cette explo-
sion de violence, le Conseil de sécurité de 'ONU
adopta la Résolution 338 (1973) demandant une
tréve immédiate et la cessation de toute activité
militaire (voir annexe V).

11. Les accords de Camp David, 1978

En 1978, le Premier ministre israélien
Begin et le Président égyptien Sadate rencontrérent
le Président américain Carter pour discuter de la
paix entre Egypte et Israél. Il en résulta les accords
de Camp David (voir annexe VI), et Israél se retira
de la péninsule du Sinai. A la suite de cette initia-
tive isolée, 'Egypte fut exclue de la Ligue arabe.

12. Le Liban

1. En 1975-1976, il y eut au Liban une guerre
civile entre chrétiens et musulmans, qui fit de
nombreuses victimes. Les forces israéliennes enva-
hirent le Sud du Liban en mars 1978, afin d’y
détruire les bases de "OLP, aprés un raid palesti-
nien contre Israél, ce qui fit encore de nombreuses
victimes. Lorsque Israél se retira en juin 1978, il
céda ses positions aux milices chrétiennes et non a
la Force intérimaire des Nations Unies au Liban,
postée de maniére a créer une zone de sécurité
dans le Sud-Liban, entre Israél et les Libanais.

2. A la suite d’attaques menées par le groupe
Abou Nidal, dissident de 'OLP, contre des diplo-
mates israéliens a Londres et a Paris, début 1982,
Israél envahit de nouveau le Liban en juin 1982,
encerclant rapidement et de fagon décisive Bey-
routh Ouest, dans les quatre jours qui suivirent le
franchissement de la frontiére. En septembre 1982,
les forces palestiniennes encerclées a Beyrouth
Ouest furent évacuées et mises en sécurité par la
France, I'ltalie et les Etats-Unis. Quelques jours
plus tard, Israél pénétrait 3 Beyrouth Ouest et, du
16 au 18 septembre, des chrétiens libanais, sous le
couvert des Forces de défense israéliennes, massa-
crérent quelque 2 000 civils palestiniens des camps
de réfugiés de Beyrouth Ouest. Entre-temps, une
autre guerre civile avait éclaté, cette fois entre sun-
nites et chiites. Tandis que les chiites affirmaient
leur emprise au Liban, des groupes extrémistes se
détachaient de 'OLP. La Syrie décida également
d’investir le Liban, et ses soldats sont toujours sta-
tionnés dans ce pays, notamment dans la vallée de
la Bekaa. Israél s’est retiré du Liban, tout en créant
une zone de sécurité a l'intérieur du Liban, pour
prévenir toute attaque palestinienne contre Israél.
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13. The Arab Summit, November 1987

The Arab Summit, held from 8 to 12 Nov-
ember 1987 in Amman, resulted, among other
things, in the decision to allow individual states to
re-establish diplomatic relations with Egypt.
Almost immediately, Kuwait, Bahrain, Morocco,
Iraq, United Arab Emirates, Mauritania, North
Yemen, and Saudi Arabia re-established ties with
Egypt. The summit opened the way for future
readmission of Egypt into the Arab League. There
was also reiteration of support for an international
peace conference in the Arab-Israel dispute (see
Appendix VII).

14. Recent events

L. In December 1987, an Israeli lorry col-
lided with a car containing four Gazans all of
whom subsequently died. This followed the mur-
der of an Israeli by a Palestinian, and was seen by
many Palestinians as an act of revenge. It sparked
off a wave of unrest — now termed the uprising —
giving expression to forty years of frustration and
lack of self-determination by the Palestinian
people. It is agreed on both sides that the origins
of the uprising were spontaneous. There is argu-
ment, however, about the extent to which it is now
in the hands of the Palestinian people themselves,
or in the hands of more extreme groups imposing
their will on an unwilling population. Your rap-
porteur found little evidence for the latter hypoth-
esis ; the printed directions from the underground
United National Leadership of the Uprising do
not seem to be resented. There are doubtless cases
of intimidation, but it is very difficult to tell to
what extent such coercion plays a part.

2. The Palestinians have long been frustrated
by the lack of a political settlement. Furthermore,
they have long had a catalogue of grievances
against Israeli policies in the occupied territories,
some of which are summarised in the United
Nations Secretary General’s report of 21 January
1988 (see Appendix VIII). There is much dispute
as to the extent and exact nature of the injustices ;
what is significant is that the Palestinians feel
humiliated and degraded (see section 1V.4.3, para-
graph 8). Young Palestinians, who have been at
the heart of the uprising, feel they have nothing to
lose, and the sense of purpose, determination and
self-fulfilment that many have found in the last
few months makes it highly unlikely that the
unrest will die down of its own accord. The
heavy-handed and controversial tactics of the IDF
are well known. The IDF argues that its officers
are well disciplined and abide by internationally
recognised rules of military conduct. The Palestini-
ans, and those who work with them, complain of
routine and unprovoked attacks, intimidatory tac-

13. Le sommet arabe, novembre 1987

Le sommet arabe du 8 au 12 novembre
1987, qui se tint a Amman, prit entre autres la déci-
sion de permettre aux divers Etats arabes de réta-
blir des relations diplomatiques avec ’Egypte. Le
Koweit, le Bahrain, le Maroc, I'Irak, les Emirats
arabes unis, la Mauritanie, le Nord-Yemen et
I’Arabie saoudite renouérent presque immédiate-
ment avec 'Egypte. Ce sommet ouvrait la voie a
une future réadmission de I'Egypte a la Ligue
arabe. On réitéra également 'appui au projet de
conférence de paix internationale portant sur le
conflit israélo-arabe (voir annexe VII).

14. Evénements recents

1. En décembre 1987, un camion israélien
entra en collision avec une voiture transportant
quatre Gazans, qui moururent des suites de leurs
blessures. L’accident suivait le meurtre d’un Israé-
lien par un Palestinien et fut considéré par de
nombreux Palestiniens comme un acte de ven-
geance. L’affaire déclencha une vague d’agitation
— on dit maintenant soulévement — exprimant
quarante années de frustrations et P’aspiration des
Palestiniens a I'autodétermination. Les deux par-
ties reconnaissent que le soulévement a commencé
de maniére spontanée. On discute cependant de la
mesure dans laquelle il est aujourd’hui entre les
mains du peuple palestinien lui-méme ou dans
celles des groupes les plus extrémistes, qui tentent
d’'imposer leur volonté a une population indocile.
Votre rapporteur n’a guére trouvé d’indice en
faveur de cette derniére hypothése; les directives
imprimées du mouvement clandestin, dit Direction
nationale unifiée du soulévement, ne semblent pas
provoquer de ressentiment. Sans doute y a-t-il des
cas d’intimidation, mais il est trés difficile de dire
dans quelle mesure une telle coercition joue son
role.

2. Les Palestiniens déplorent depuis long-
temps l'absence de réglement politique. Et ils ont
depuis longtemps un catalogue de griefs contre la
politique israélienne dans les territoires occupés,
dont une part est résumée dans le rapport du
Secrétaire général de FONU en date du 21 janvier
1988 (voir annexe VIII). On discute beaucoup de
I’étendue et de la nature exacte des injustices com-
mises ; ce qui est significatif, c’est que les Palesti-
niens se sentent humiliés et dégradés (voir para-
graphe IV.4.3, alinéa 8). Les jeunes Palestiniens,
qui sont au ceceur du soulévement, pensent qu’ils
n’ont rien a perdre, et le sentiment d’avoir un but,
d’étre déterminés et de s’accomplir eux-mémes,
que nombre d’entre eux éprouvent depuis quel-
ques mois, rend trés improbable une résolution
spontanée de Dagitation. Les tactiques lourdes et
discutées des Forces de défense israéliennes sont
bien connues. Celles-ci affirment que leurs offi-
ciers sont bien disciplinés et respectent les régles
internationales reconnues de I’action militaire. Les
Palestiniens, et ceux qui travaillent avec eux, se
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tics and collective punishments, often taking place
at night. Such tactics have raised resentment and
the determination to continue.

3. In addition to the forceful and violent tac-
tics used by both sides, Israel has applied a range
of economic and administrative sanctions, whilst
the Palestinians have staged a campaign of civil
disobedience. The Isracli measures include cur-
fews, restrictions on access to and from the occu-
pied territories, cutting off international telephone
links, cutting off fuel supplies, restricting the inter-
nal economy by various means and banning cer-
tain exports. The Palestinians have undertaken
widespread and long-term commercial strikes ;
since the occupied territories are the second largest
export market for Israel, such measures can be
effective in harming Israel’s economy. Similarly,
Palestinian labour, on which Israel’s economy is
largely dependent, has been disrupted, on occasion
severely. The Palestinians have also undertaken
administrative boycotts, for example, the resig-
nation of all forty Palestinian income-tax collectors
in Gaza, in March 1988,

4. It is difficult to gauge the effect of the
uprising on Israeli public opinion. A polarisation
seems to be taking place, as many people “in the
middle” have been forced to take a definite stand.
It has become clear that the status quo, if adhered
to, will constitute a grave danger to Israel’s secur-
ity. Calls for a negotiated settlement on the basis
of “land for peace” have been increasing, at the
same time as demands for firmer treatment of the
insurgents have come from other quarters.

5. The effect on the Palestinians is also diffi-
cult to gauge. There are signs of disagreements
between various factions ; on the other hand, there
seems to be a considerable closing of ranks. The
most significant development is the solidarity that
is being shown between Palestinians in Israel and
those in the occupied territories. PLO slogans and
Palestine flags have been sighted in such places as
Haifa, and there have even been attacks on Israelis
in Israel. Several hundred Arab policemen have
resigned from the Israeli police force, and Arabs in
the civil administration are under pressure to fol-
low. The “green line” across Jerusalem seems to
have been re-established — Palestine flags have
been flying in east Jerusalem and parts of the city
are no longer safe for Jews to walk in.

6. In response to the uprising there has been
extensive diplomatic activity, in particular the
Shultz plan, based on the Camp David accords

plaignent d’attaques systématiques et non provo-
quées, d’intimidations et de chitiments collectifs,
qui ont souvent lieu de nuit. De telles tactiques
provoquent la rancceur et une détermination de
poursuivre I’agitation.

3. A part les tactiques énergiques ou violen-
tes employées par les deux parties, Israél a
appliqué des sanctions économiques et administra-
tives, tandis que les Palestiniens organisaient une
campagne de désobéissance civile. Les mesures
israéliennes comprennent des couvre-feux, des res-
trictions a ’accés aux territoires occupés et a la sor-
tie de ceux-ci, la suspension des liaisons téléphoni-
ques internationales et des approvisionnements en
carburant, la restriction, par divers moyens, de
I’économie interne, et l'interdiction de certaines
exportations. Les Palestiniens ont entrepris des gre-
ves commerciales de grande portée et de longue
durée. Comme les territoires occupés constituent le
deuxiéme des grands marchés d’exportation
d’Israél, de telles mesures risquent de nuire a I'éco-
nomie israélienne. En outre, la main-d’ccuvre
palestinienne, dont dépend largement 1’économie
d’Israél, s'est trouvée démobilisée, parfois trés
sérieusement. Les Palestiniens ont également orga-
nisé des boycotts administratifs, par exemple, par
la démission des quarante percepteurs palestiniens
de I'impdt sur le revenu de Gaza, en mars 1988.

4, Il est difficile de juger des effets du soulé-
vement sur I'opinion publique israélienne. 1l sem-
ble se produire actuellement une polarisation, car
bien des gens qui se situaient «au centre» ont été
forcés de prendre une position bien définie. I est
devenu évident que le maintien du statu quo cons-
tituera un grave danger pour la sécurité d’Israél.
On a vu se multiplier les appels en faveur d’'un
réglement négocié, sur une base de «terre pour la
paix», en méme temps que d’autres demandaient
un traitement plus ferme des insurgeés.

5. L’effet sur les Palestiniens est également
difficile 2 mesurer. Il y a des signes de désaccord
entre diverses factions ; mais il semble qu’en méme
temps on serre sérieusement les rangs. Le fait nou-
veau le plus significatif est la solidarité dont témoi-
gnent les Palestiniens d’Israél et ceux des territoires
occupés. On a vu des slogans de 'OLP et des dra-
peaux palestiniens dans des endroits comme
Haifa, et il y a eu des attaques contre des Israéliens
en Israél méme. Plusieurs centaines de policiers
arabes ont démissionné des forces de police israé-
liennes et des pressions s’exercent sur des Arabes -
de l'administration civile pour qu’ils en fassent
autant. La «ligne verte» qui traversait Jérusalem
semble avoir été rétablie. On a vu flotter des dra-
peaux palestiniens dans la partie orientale de Jéru-
salem et certains quartiers de la ville ne sont plus
stirs pour les juifs.

6. Le soulévement a donné lieu a une impor-
tante activité diplomatique, et en particulier au
plan Shultz, qui se fonde sur les accords de Camp
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and on the widespread calls for an international
peace conference (see Appendix IX).

III. United Nations Relief and Works Agency
for Palestinian Refugees
in the Near East (UNRWA)

1. Origins of UNRWA

1. In response to the war between the new
Israel and the Arab states which had begun in
May 1948 and had resulted in the displacement of
a large number of Palestinian refugees, the United
Nations General Assembly, in November 1948,
passed a resolution providing assistance for them,
_ establishing the United Nations Relief for Pales-
tine Refugees (UNRPR), to provide emergency
relief. In December of the same year, the General
Assembly adopted Resolution 194 (III) (see
addendum) providing for a solution of the refugee
problem through repatriation or compensation for
those not wishing to return, and entrusted the
Conciliation Commission for Palestine with the
task of its implementation.

2. No solution was forthcoming and, as
hope for the immediate return of the refugees to
their homes faded, the General Assembly made
more lasting arrangements. In December 1949, by
Resolution 302 (IV), it established the United
Nations Relief and Works Agency for Palestinian
Refugees in the Near East (UNRWA) as a tempor-
ary body to succeed UNRPR and to carry out
refugee-related activity in collaboration with local
governments. The agency was set up without its
intended improvements in the conditions of the
camps prejudicing the rights of the refugees to
repatriation or compensation under Resolution 194
(II); and it was not given the Conciliation Com-
mission’s responsibility for implementing the sol-
ution of repatriation or compensation. It was thus
primarily a humanitarian response to human need,
providing immediate material assistance pending a
political settlement. When the United Nations did
propose longer-term improvements, the idea was
met with considerable resistance from refugees and
host countries alike, lest such improvements sug-
gested an alternative solution to a political settle-
ment. This debate continues today over possible
improvements in the camps.

2. The UNRWA statute

By 1954, the definition of a Palestinian
refugee had been fuily developed by UNRWA.

“A Palestine refugee is a person whose
normal residence was Palestine for a minimum of
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David et sur de nombreux appels en faveur d’une
conférence de paix internationale (voir anne-
xe IX).

III. Office de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA)

|. Origine de 'TUNRWA

1. En raison de I’état de guerre entre Israél et
les pays arabes, qui avait commencé en mai 1948
et avait provoqué le déplacement d’un grand nom-
bre de Palestiniens, I’Assemblée générale de
’ONU adopta, en novembre 1948, une résolution
prévoyant l'assistance a ces réfugiés et créant le
Secours de I'ONU aux réfugiés palestiniens
(UNRPR), qui devait assurer une aide d’urgence.
En décembre de la méme année, I’Assemblée
générale adoptait la Résolution 194 (III) (voir
addendum) prévoyant une solution du probléme
des réfugiés par rapatriement, ou indemnisation de
ceux qui ne souhaitaient pas étre rapatriés, et con-
fiant sa propre mise ceuvre 4 la Commission de
conciliation pour la Palestine.

2. Mais la solution se faisait attendre et
comme I’espoir d’un retour immédiat des réfugiés
dans leurs foyers s’estompait, I’Assemblée générale
prit des dispositions en vue d’une plus longue
échéance. En décembre 1949, par la Résolution
302 (IV), elle créait I'Office de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient (UNRWA), en tant
quorgane temporaire succédant au Secours de
PONU aux réfugiés palestiniens, et chargé d’exer-
cer des activités se rapportant aux réfugiés, en col-
laboration avec les gouvernements locaux. L’office
fut mis sur pied sans que les améliorations qu’il
devait apporter aux conditions de vie dans les
camps ne portent préjudice au droit des réfugiés au
rapatriement ou a 'indemnisation en vertu de la
Résolution 194 (IIT); et il ne se voyait pas confier
le mandat de la Commission de conciliation en
matiére de rapatriement ou d’indemnisation. Il
s’agissait donc avant tout d’une réponse humani-
taire 4 des besoins humains, apportant une assis-
tance matérielle immédiate dans Iattente d’un
reglement politique. Lorsque les Nations Unies
proposérent des améliorations a plus longue
échéance, I'idée se heurta a une trés forte résistance
de la part des réfugiés, aussi bien que des pays
d’accueil, qui craignaient que de telles améliora-
tions en arrivent a écarter le réglement politique.
On continue a débattre aujourd’hui des possibilités
d’amélioration dans les camps.

2. Le statut de 'UNRWA

En 1954, TUNRWA avait bien défini ce
qu’il fallait entendre par réfugié palestinien :

«Un réfugié de Palestine est une personne
qui a eu sa résidence normale en Palestine pen-
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two years preceding the conflict in 1948 and who,
as a result of this conflict, lost both his home and
his means of livelihood and took refuge in 1948 in
one of the countries where UNRWA provides
relief. Refugees within this definition and the
direct descendants of such refugees are eligible for
agency assistance if they are: registered with
UNRWA; living in the area of UNRWA oper-
ations (Lebanon, Jordan, Syria and, after 1967, the
occupied territories also); and in need” (see
Appendix X).

UNRWA’s definition was “for working
purposes” in fulfilment of its mandate; it did not
purport to be all-embracing of those in need. This
pragmatic approach was confirmed by the United
Nations General Assembly in 1954. When, in 1955,
the Assembly was presented with a special
UNRWA report on “other claimants for relief”,
including frontier villages, the non-refugee popul-
ation of the Gaza Strip and certain Bedouin tribes,
its response was to address an appeal to private
organisations to give others in need assistance.
Furthermore, newly displaced refugees after the
1967 war are eligible to receive UNRWA services
on the basis of a special annually renewed author-
isation from the United Nations General Assem-
bly.

3. Refugee statistics and distribution

3.1. Totals in receipt of UNRWA services
(June 1987)

Total number of registered refugees:
2201123

Education services
School pupils : 349 888

Places in training centres : 4 762

Health services

Patients” visits to medical
annually : 4 500 000

Relief services

centres,

Recipients of welfare aid : 117 987

About one-third of registered refugees live
in the sixty-one refugee camps.

3.2. Distribution of registered populaiion
(June 1987)

The locations and names of the refugee
camps are shown in the maps reproduced in the
appendices.
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dant deux ans au moins avant le conflit de 1948 et
qui, en raison de ce conflit, a perdu a la fois son
foyer et ses moyens d’existence, et a trouvé refuge,
en 1948, dans 'un des pays ou 'UNRWA assure
des secours. Ceux qui sont réfugiés selon cette
définition, et leurs descendants directs, ont droit &
I'aide de l'office s’ils sont dans le besoin, s’ils sont
enregistrés auprés de "TUNRWA et vivent dans une
zone ou il opére (Liban, Jordanie, Syrie et, aprés
1967, territoires occupés)» (voir annexe X).

L'UNRWA établit cette définition «a des
fins pratiques» pour la décharge de son mandat ;
la définition ne prétendait pas couvrir toutes les
personnes dans le besoin. Cette approche pragma-
tique a été confirmée par I’Assemblée générale de
PONU en 1954. Lorsqu’en 1955, I'assemblée recut
un rapport spécial de TUNRWA sur «d’autres
demandeurs de secours», dont les habitants de vil-
lages frontaliers, la population non réfugiée de la
bande de Gaza et certaines tribus bédouines, sa
réponse consista a demander une aide pour ces
personnes a des organismes privés. En outre, les
nouveaux réfugiés de la période qui a suivi la
guerre de 1967 peuvent bénéficier des services de
l'office, moyennant une autorisation spéciale,
renouvelable annuellement, de I’Assemblée géné-
rale de TONU.

3. Statistiques sur les réfugiés et distribution

3.1. Total des personnes bénéficiant des ser-
vices de TUNRWA (juin 1987)

Total des réfugiés enregistrés : 2 201 123

Services pédagogiques
Ecoliers : 349 888

Places offertes dans les centres de for-
mation : 4 762

Services sanitaires

Visites de malades dans des centres
médicaux, par an : 4 500 000

Services de secours
Bénéficiaires de I’assistance : 117 987

Environ un tiers des réfugiés enregistrés
vivent dans les soixante et un camps de réfugiés.

3.2. Distribution de la population enregis-
trée (juin 1987)

Les noms et emplacements des camps de
réfugiés se trouvent sur les cartes reproduites dans
les annexes.
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Approximate %
ofI:leu mi)er d of P ale[sn(uan Number Total camp 0
| popin | gy |y | g
re : in camps
Nombre de % approximatif Nog;bre Pog.;la(t;on % de refugiés
réfugiés de la population ca tota'e des dans les camps
enregistrés palestinienne mps camps
dans la zone
Jordan / Jordanie 845 542 — 10 208716 24,7
Gaza Strip/ Bande de Gaza 45397 89 8 244416 549
West Bank / Cisjordanie 373586 40 20 94824 254
Lebanon / Liban 278 609 n 13 143 809 51,6
Syrian Arab Republic / Rép. arabe de Syrie 257989 90+ 10 75208 292
Total 2201123 — 61 766973 348

4. Administration and services (figures for June
1987)

4.1. Staff numbers

Jordan: 5 481

Gaza: 4147

West Bank : 2 815

Lebanon: 2 386

Syrian Arab Republic: 2 575
Headquarters (Vienna and Amman): 330

Total: 17 734

Out of the agency’s total work-force, only
134 posts are filled by internationally recruited
UNRWA staff, and Unesco or WHO-seconded
employees, with almost all other positions filled by
Palestinians.

4.2. Field operations

1. Each field office is composed of a director
and deputy director, officers responsible for edu-
cation, health and relief programmes, finance,
administration, supply and transport, a legal con-
sultant and a public information officer. The Jor-
dan and Gaza fields also have management offi-
cers. The great majority of the field staff are Pales-
tinians, though very few have been employed in
senior posts, on the grounds that this would open
the agency to accusations that its political probity
could no longer be trusted. Such senior posts are
usually held by international staff.

2. The number of UNRWA staff has de-
clined over the years. In December 1987, there
were nine international staff in the West Bank and
six in the Gaza Strip. In the United Nations Sec-
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4. Administration et services (chiffres de juin 1987)

4.1. Membres du personnel

Jordanie : 5 481

Bande de Gaza: 4 147
Cisjordanie: 2 815

Liban : 2 386

République arabe de Syrie: 2 575
Siéges (Vienne et Amman): 330

Total: 17 734

Sur ce total, cent trente-quatre postes seu-
lement sont occupés par des personnes que
PUNRWA a recrutées dans différents pays et par
des employés détachés de I'Unesco ou de TOMS,
presque tous les autres postes étant occupés par
des Palestiniens.

4.2. Activités sur le terrain

1. Chaque bureau local comprend un direc-
teur et un directeur adjoint, les fonctionnaires char-
gés des programmes d’éducation, de santé et de
secours, des finances, de I"'administration, des four-
nitures et des transports, un conseiller juridique et
un chargé de l'information. Les zones d’activité de
Jordanie et de la bande de Gaza ont également
des cadres. La grande majorité des employés du
terrain sont des Palestiniens, bien que peu d’entre
eux occupent des postes supérieurs, car on voulait
éviter que Poffice pit étre soupconné de manquer
de probité politique. Les postes supérieurs sont
gérlléralement détenus par le personnel internatio-
nal.

2. Le personnel de FTUNRWA s’est réduit en
nombre au long des ans. En décembre 1987, il y
avait neuf fonctionnaires internationaux en Cisjor-
danie et six dans la bande de Gaza. Le rapport du
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retary General’s report of 21 January 1987, it was
noted that international staff can play an
especially valuable role in the protection of the
refugees. It is usually possible for such staff to gain
access to Israeli authorities in emergency situa-
tions, and their mere presence often moderates the
actions of the security forces at points of confron-
tation. The report recommends an increase in their
number.

4.3. Headquarters operations

1. The agency moved its headquarters from
Beirut to Vienna in 1978 because of the violence in
Lebanon. Some of the headquarters, particularly
those functions dealing with the day-to-day oper-
ations of the health and education programmes,
went to Amman. These offices will be reunited at
their former site as soon as this is practicable.

2. Staff at the agency’s headquarters in
Vienna is composed of fifty internationally
recruited employees and 180 others, most of the
latter being Palestinians.

3. All UNRWA employees come under the
direction of the Commissioner General (who holds
the rank of Under-Secretary General of the United
Nations) with the Deputy Commissioner General
serving as UNRWA'’s chief administrative officer.
Both have offices in Amman and Vienna. There
are a number of other offices in Amman and
Vienna directing the various activities of UNRWA.
The directors of the agency’s education and health
programmes are senior officials on secondment
from Unesco and WHO respectively. Other
Unesco and WHO officers provide further techni-
cal supervision in these areas.

4, UNRWA also has small liaison offices in
New York and Cairo.
4.4. Services

Early works programmes, designed to
facilitate the rehabilitation of the refugees, proved
impossible. The prevailing regional economic con-
ditions did not allow it; more significantly, there
was considerable refugee and other resistance to
measures thought to be leading to their resettle-
ment without the commitments of the inter-
national community to their repatriation or com-
pensation having been fulfilled. Direct relief assist-
ance, which dominated the agency’s activities at
the outset, gradually diminished in relative import-
ance over the years as more refugees became self-
supporting, largely through programmes of general
and vocational education. UNRWA increasingly
focused on education and training schemes for a
rural population which, having left its Iland,
needed retraining for non-rural employment.
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Secrétaire général de FONU en date du 21 janvier
1987 notait que les employés internationaux peu-
vent avoir une action trés précieuse pour la protec-
tion des réfugiés. Ce personnel peut généralement
avoir accés aupreés des autorités israéliennes en cas
d’urgence, et sa seule présence modére souvent
I'action des forces de sécurité lorsqu’il y a affronte-
ment. Le rapport recommande d’en accroitre le
nombre.

4.3. Activités du siege

1. L’office a transféré son si¢ge de Beyrouth
a Vienne en 1978, en raison de la montée de la vio-
lence au Liban. Une partie du personnel — com-
posée en particulier de ceux qui s’occupent de la
mise en ceuvre au jour le jour des programmes
sanitaires et pédagogiques — s’est installée a
Amman. Ces bureaux seront réunis a nouveau
dans leur ancien siége, dés que possible.

2. Le personnel du siége de Vienne se com-
pose de cinquante employés recrutés a P’échelle
internationale et de cent quatre-vingts autres, dont
la plupart sont des Palestiniens.

3. Tous les employés de TUNRWA relévent
du Commissaire général (qui a rang de sous-secré-
taire général de 'ONU), le Commissaire général
adjoint étant chef administratif de loffice. Ces
deux personnages ont leurs bureaux a la fois a
Amman et a Vienne. D’autres bureaux, dans ces
deux capitales, dirigent les diverses activités de
PUNRWA. Les directeurs des programmes d’édu-
cation et de santé sont des hauts fonctionnaires
détachés respectivement par I'Unesco et FOMS.
D’autres fonctionnaires de ces organismes remplis-
sent des fonctions de gestion technique dans ces
domaines.

4, L'UNRWA a également deux petits
bureaux de liaison a New York et au Caire.

44. Services

Il s’est révélé impossible de mettre en
ceuvre les premiers programmes de travaux desti-
nés a faciliter le reclassement des réfugiés. Les con-
ditions économiques qui régnaient dans la région
ne le permettaient pas; et surtout, on se heurta a
une résistance considérable, de la part des réfugiés
et d’autres personnes, & des mesures que l'on
croyait devoir conduire a leur reclassement sans
que la communauté internationale n’elit rempli ses
engagements pour ce qui touche au rapatriement
ou a Iindemnisation des Palestiniens. Les secours
directs, qui ont dominé d’emblée les activités de
PUNRWA, ont vu leur importance relative pro-
gressivement réduite au cours des années, 4 mesure
que des réfugiés plus nombreux pouvaient se suf-
fire 4 eux-mémes, en grande partie grace a des pro-
grammes d’éducation générale et professionnelle.
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As United Nations Resolution 194 (II1)
could not be implemented, the General Assembly
has regularly renewed the mandate of UNRWA.
Its main role has evolved and is now to provide
services in education, relief and health care, which
closely resemble in quality and quantity the ser-
vices offered by national governments to non-refu-
gee communities in the Near East. UNRWA's pre-
sent mandate (the 14th) expires on 30 June 1990.

1. The education and training programme is
the largest single activity of UNRWA (about 70%
of the annual budget) and widely regarded as the
most important. In the history of UNRWA the size
of this programme has increased greatly and stan-
dards of education among the refugees have risen
likewise. In 1986-87, there were 349 888 pupils
(aged from 5 to about 14) in 632 elementary and
junior schools being taught by about 10 000 teach-
ers and staff. UNRWA schools and other centres
show an impressive record of achievement in the
end-of-school exams, well above that attained by
other schools in the area. Premises and funds are
short, resulting in 74% of all schools double shift-
ing (with two sets of children, one in the morning
and one in the afternoon) and 28% using rented
buildings, frequently not purpose-built. In the cur-
rent medium-term plan (see section IILS, para-
graph 2), covering the period 1988-90, UNRWA
has identified as a priority the improvement of
educational facilities and the construction of more
classrooms to avoid the necessity of beginning
triple shifting. The curriculum in the schools is
designed to feed into the education system of the
host country.

In addition, there is a variety of teacher
and vocational training centres, eight in number,
catering for a total of 4 762 trainees. These courses
are run by an institute of education at UNRWA
headquarters in Amman, staffed at the higher lev-
els by Unesco-appointed experts.

UNRWA provides money for 385 univer-
sity scholarships for refugees each year.

The distribution of educational facilities is
as given below (figures for June 1987):
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L’office s’est de plus en plus attaché a des pro-
grammes d’enseignement et de formation destinés
a une population rurale qui, ayant quitté ses terres,
avait besoin d’'une nouvelle formation en vue
d’emplois non ruraux.

Comme la Résolution 194 (IIT) de 'TONU
ne pouvait étre mise en ceuvre, ’Assemblée géné-
rale a régulitrement renouvelé le mandat de
PUNRWA, dont le réle principal a évolué et con-
siste maintenant a assurer des services en matiére
d’enseignement, de secours et de santé analogues
en qualité et en quantité aux services offerts par
des Etats nationaux aux communautés non réfu-
giées du Proche-Orient. Le mandat actuel de
P'UNRWA (le 14¢€) expirera le 30 juin 1990.

1. Le Programme d'enseignement et de for-
mation constitue activité principale de 'TUNRWA
(environ 70 % du budget annuel) et est générale-
ment considéré comme la plus importante. Au
cours de I'histoire de 'TUNRWA, la dimension de
ce programme s’est beaucoup accrue, en méme
temps que s’élevait le niveau d’instruction des réfu-
giés. En 1986-1987, on comptait 349 888 éléves (de
5 ans a environ 14 ans) répartis dans 632 é&coles
¢lémentaires et moyennes, dont avaient charge
quelque 10 000 enseignants et autres membres du
personnel. Les écoles et centres de FUNRWA
témoignent d’une réussite impressionnante dans
les examens scolaires, atteignant un niveau bien
supérieur 4 celui des autres écoles de la reglon
Mais I'insuffisance de locaux et de fonds oblige a
ce que 74 % des écoles procédent par roulement
(deux groupes d’enfants, I'un le matin et I'autre
I'aprés-midi), et que 28 % d’entre elles soient ins-
tallées dans des immeubles loués, souvent de cons-
truction non scolaire. Dans I’actuel plan a4 moyen
terme (voir paragraphe IIL.5, alinéa 2), qui couvre
la période 1988-1990, TUNRWA a reconnu
comme prioritaires I’amélioration des services
d’enseignement et la construction de nouvelles
classes, qui devraient éviter d’avoir a inaugurer un
roulement de trois groupes. Le programme des
écoles est congu de maniére a s’intégrer au systéme
d’enseignement du pays hoéte.

I1 existe huit autres centres de formation
de maitres ou d’autres formations professionnelles,
comptant 4 762 ¢léves. Ces cours sont dirigés par
un institut pédagogique situé au siége de
F'UNRWA, & Amman, et dont le personnel supé-
rieur consiste en experts désignés par 'Unesco.

L'UNRWA foumit les fonds nécessaires
pour ’octroi, chaque année, de 385 bourses univer-
sitaires a des réfugiés.

Ci-dessous, la distribution des établisse-
ments d’enseignement (chiffres de juin 1987):
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. Number
Number Pup zgr;gcher of teacher/vo- Number of
of UNRWA Number Proportion cational centres Number university
schools of pupils d’élévre)s /maitre Proportion de of places scholarships
Nombre Nombre maitre Nombre de Nombre de
d'écoles d’éleves par centre places bourses
de TUNRWA de formation universitaires
elementary preparatory | professionnelle
primaire secondaire
Jordan / Jordanie 195 134601 x 390 33,1 2 1468 121
Gaza Strip/ Bande de Gaza 146 88816 404 28,5 1 608 59
West Bank / Cisjordanie 98 39895 33 299 3 1494 50
Lebanon / Liban 82 34000 348 270 1 448 38
Syrian Arab Republic /
République arabe syrienne 111 52576 313 282 1 744 117
2. The health programme is administered 2. Le programme sanitaire est administré

under the guidance of WHO, and provides preven-
tive, curative and rehabilitative medical services to
those eligible. The health programme accounts for
about 20% of UNRWA'’s annual budget. In 1987,
there were 98 health centres, 94 supplementary
feeding centres and 2978 health and sanitation
staff, coping with about 4,5 million patient visits
annually. In addition, UNRWA subsidises a num-
ber of beds in local Arab hospitals. The emphasis
is on preventive medicine — immunisations,
mother and child care, environmental sanitation
and education in personal and food hygiene at
home. The result of effective control of communi-
cable diseases is that the prevalence and import-
ance of non-communicable diseases are increasing,
requiring specialised attention. Other priorities
include oral health, mental health and geriatrics.
Chronic malnutrition and anaemia in women and
children are still problems in the Gaza Strip.

3. The relief programme of general welfare
and of special hardship assistance is run by the
Relief Services Department. A continual effort has
been made to reduce the number of refugees
dependent on rations. Only in 1982 was distri-
bution suspended in all fields except Lebanon,
where the Israeli invasion created a serious crisis,
necessitating a major relief programme, run until
March 1984. The relief now dispensed by
UNRWA is a comprehensive welfare programme
of benefits for those who lack the capacity to sup-
port themselves, together with the organisation of
women’s activities, adult training courses, rehabili-
tation of the disabled and assistance to those start-
ing small businesses. There is also a special hard-
ship case programme which, in 1986-87, provided
118 000 persons (5% of the registered population)
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avec les conseils de 'OMS et assure les services
médicaux préventifs, curatifs et réadaptatifs aux
ayants droit. Ce programme représente quelque
20 % du budget annuel de 'TUNRWA. En 1987, on
comptait 98 centres sanitaires, 94 centres d’alimen-
tation complémentaire et 2978 membres du per-
sonnel sanitaire assurant annuellement quelque
4.5 millions de visites de malades. 'UNRWA sub-
ventionne, en outre, des lits dans des hopitaux ara-
bes locaux. On s’occupe surtout de médecine pré-
ventive, d’immunisation, de soins aux méres et aux
enfants, d’assainissement du milieu et d’enseigne-
ment relatif 4 I'hygiéne personnelle et a celle de
I’alimentation au foyer. L’efficacité de la lutte con-
tre les maladies contagieuses a fait que prédomi-
nent aujourd’hui les maladies non contagieuses,
qui exigent des soins spécialisés. D’autres domai-
nes prioritaires sont ceux de I’hygiéne buccale, de
la santé mentale et de la gériatrie. La malnutrition
chronique et 'anémie des femmes et des enfants
représentent toujours des problémes dans la bande
de Gaza.

3. Le Programme de secours, qu’il s’agisse de
protection sociale en général ou d’assistance spé-
ciale en cas de dénuement, est dirigé par le dépar-
tement des services de secours. Un effort continu a
été déployé pour réduire le nombre de réfugiés
dépendant des rations. Ce n’est qu’en 1982 qu’on
a suspendu la distribution dans toutes les régions,
a I'exception du Liban, ou I'invasion israélienne
avait suscité une crise sérieuse, nécessitant un pro-
gramme de secours majeur, qui a fonctionné
jusqu’en mars 1984. Les secours aujourd’hui four-
nis par PTUNRWA font partie d’'un programme de
prestations générales pour ceux qui ne peuvent
subvenir a leurs besoins et s’accompagnent de
Porganisation d’activités féminines, de cours de
formation pour adultes, de réadaptation des invali-
des et d’aide a ceux qui créent de petites entrepri-
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with regular hardship rations. This group of people
includes widows, orphans, the chronically sick and
their dependants, the aged and the mentally and
physically handicapped. Families with at least one
able-bodied adult male do not qualify for this pro-
gramme, something that has increasingly caused
problems, when the one able-bodied male is un-
able to find employment.

5. Finance

1. UNRWA depends almost entirely on vol-
untary contributions from governments and other
donors. Some food and services are provided in
kind, especially by the host governments which do
not contribute in cash. UNRWA has faced recur-
ring financial crises throughout its existence. A
major difficulty has been the unpredictability of
the quantity of money and the time of delivery,
leading sometimes to the curtailing of services. A
crisis occurred in 1985, threatening all UNRWA
services in Jordan. Since 1986, however, the finan-
cial situation of UNRWA has improved. In June
1987, the general fund budget (which represents
the minimum resources needed to cover recurrent
costs of all services and staff salaries) was fully
funded. Ongoing projects financed directly and
separately by various donors were also fully
funded. However, past economies have led to dis-
repair of buildings and vehicles, and the capital
construction fund is not receiving enough money
even for the most urgent improvements. A large-
scale plan for the much-needed improvements of
infrastructure has been planned, although its oper-
ation has been delayed because of the recent
unrest. Furthermore, what increases there have
been in income are in large part due to the gener-
osity of a few donors. The agency is striving to
obtain the agreement of donors to small but regu-
lar increases to cover the annual increase in popu-
lation. A broader base of financial support is also
being sought.

2. The improved financial position of the
agency in recent years can also be related to
improved financial and general management and
efficiency. For example, a system of medium-term
planning has recently been set up, which defines
objectives and strategies over a three-year period.

3. A summary of contributions given or
promised in 1987 is as follows (in thousands of
United States dollars):
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ses. Il existe aussi un programme pour les cas spé-
ciaux de dénuement qui, en 1986-1987, a fourni
des rations réguliéres de dénuement a 118 000 per-
sonnes (soit 5 % de la population enregistrée). Les
catégories intéressées comprennent les veuves, les
orphelins, les malades chroniques et les personnes
a leur charge, les personnes agées et les individus
mentalement ou physiquement diminués. Les
familles comptant au moins un adulte masculin
valide ne peuvent bénéficier de ce programme, ce
qui n’a pas manqué de créer des problémes dans
les cas ou I’adulte valide ne peut trouver de travail.

5. Finances

1. L'UNRWA dépend presque entiérement
des contributions volontaires de gouvernements et
d’autres donateurs. Certains produits alimentaires
et services sont fournis en nature, en particulier par
les gouvernements hétes qui ne font pas de contri-
bution pécuniaire. L'UNRWA a connu des crises
financiéres tout au long de son existence. Une dif-
ficult¢ majeure réside dans Pimprévisibilité de la
somme d’argent qu’on obtiendra et du moment
auquel les fonds seront versés, ce qui oblige parfois
a réduire les services. Une crise, survenue en 1985,
a menace tous les services de TUNRWA en Jorda-
nie. Mais la situation financiére de 'UNRWA s’est
améliorée depuis 1986. En juin 1987, le budget
général (représentant les ressources minimales
nécessaires pour couvrir les colts récurrents de
tous les services, ainsi que les salaires du person-
nel) était complétement pourvu. Comme [’étaient
d’ailleurs les projets en cours financés directement
et séparément par divers donateurs. Cependant, les
économies du passé ont entrainé un mauvais
entretien des batiments et des véhicules, et le
compte des capitaux d’immobilisation n’est pas
suffisamment alimenté pour permettre méme les
améliorations les plus urgentes. Un vaste plan
pour des améliorations d’infrastructure, tout a fait
nécessaires, a été élaboré, mais sa mise en ccuvre a
ét€ retardée par les troubles récents. Les augmenta-
tions de recettes sont dues, en bonne partie, a la
générosité de quelques donateurs. L’office s’efforce
actuellement d’obtenir ’accord des donateurs pour
de modestes mais réguliéres augmentations, afin
de couvrir 'accroissement annuel de la population.
II cherche également a élargir la base du soutien
financier.

2. L’amélioration de la position financiére de
I'office, depuis quelques années, peut également
étre liée a un accroissement d’efficacité de la ges-
tion financi¢re et générale. On a, par exemple, éta-
bli récemment un systéme de planification a
moyen terme, qui définit des objectifs et des straté-
gies pour une période triennale.

3 Le tableau ci-dessous résume les contribu-
tions données ou promises en 1987 (en milliers de
dollars des Etats-Unis):
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United States : 67 000
Japan: 17717
EEC and member states : 72 627

Scandinavia (non-EEC): 23 978

Other OECD members : 13 532

United Nations, Unesco and WHO: 8 618
Arab League : 4 580

Other: 5174

USSR and Eastern Europe : 0

Total : 213 226

4. The contributions in 1987 of member
states of the Council of Europe are as follows (in
thousands of United States dollars):

Austria : 145

Belgium ; 478

Cyprus: 2

Denmark: 5 517

France: 1 593

Federal Republic of Germany : 4 993
Greece : 65
Iceland : 10
Ireland : 373
Italy: 6 991
Liechtenstein :
Luxembourg: 10
Malta: —

Netherlands : 3 346
Norway:9 717
Portugal: 15

Spain: 1449

Sweden : 12 768
Switzerland : 6 071
Turkey : 35

United Kingdom : 7 866

Total : 61 444

5. The disturbances since December 1987 in
the West Bank and the Gaza Strip have added
considerably to the expenses, and these have so far
been met by extra emergency donations. However,
extra funding will continue to be required for the
rehabilitation of the injured, some permanently
disabled, and the repair of damage.

6. Relations with host governments

The stabilising effect of UNRWA'’s work
is in the interests of host governments, relieving the
host countries of what would be a considerable
burden. The educational work of the agency is of
particular importance, providing the host countries
with additional economic potential. UNRWA
functions on the basis of General Assembly resol-
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Etats-Unis : 67 000

Japon: 17717

Communauté européenne et Etats mem-
bres: 72 627

Pays scandinaves (non CEE): 23 978
Autres membres de TOCDE: 13 532
Nations-Unies, Unesco et OMS: 8 168
Ligue arabe : 4 580

Autres: 5 174

URSS et Europe de I'Est: 0

Total : 213 226

4, Les Etats membres du Conseil de
I’Europe fournissaient en 1987 les contributions
suivantes (en milliers de dollars des Etats-Unis):

Autriche : 145
Belgique : 478
Chypre: 2
Danemark : 5 517
France: 1 593
République Fédérale d’Allemagne : 4 993
Grece : 65
Islande: 10
Irlande : 373
Italie: 6 991
Liechtenstein : —
Luxembourg: 10
Malte : —
Pays-Bas: 3 346
Norvege: 9717
Portugal : 15
Espagne: 1 449
Suéde: 12 768
Suisse: 6071
Turquie : 35
Royaume-Uni : 7 866

Total : 61 444

S. Les troubles qui se sont produits depuis
décembre 1987 en Cisjordanie et dans la bande de
Gaza ont beaucoup accru les dépenses, mais ces
augmentations ont pu étre couvertes jusqu’ici par
des dons supplémentaires d’urgence. Cependant,
un financement supplémentaire sera toujours
nécessaire pour la réadaptation des mutilés, dont
certains sont des invalides permanents, et pour la
réparation des dommages.

6. Relations avec les gouvernements hotes

L’effet stabilisant de Dlaction de
I"'UNRWA est de I'intérét des gouvernements hotes
et les soulage d’'un fardeau considérable. Son
action dans le domaine de ’éducation est particu-
liérement importante, car elle apporte aux pays ou
elle s’exerce un accroissement de potentiel écono-
mique. L'UNRWA fonctionne conformément a
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utions, supplemented by agreements with the Arab
host countries of Egypt, Jordan, Lebanon and
Syria, and, since 1967, the Israeli authorities in re-
spect of the West Bank and the Gaza Strip.
UNRWA does not itself administer the camps ; it
is not responsible for law and order within them, a
responsibility which falls to the host country. This
has on occasion led to tension. The most acute
problems have occurred in the occupied territories
where there is deep hostility between the refugee
population and the Israeli army (especially in the
present uprising), and in Lebanon where there has
been no effective central government for a decade,
and where refugee camps have regularly been
fought over. Problems have also arisen in Jordan
in the past, and UNRWA has an outstanding
claim for damages against the Government of Jor-
dan, dating from the Jordan-PLO hostilities of the
early 1970s. In Syria, UNRWA works in close
co-operation with the General Authoritiy for Pales-
tine Arab Refugees (GAPAR), a department of the
Syrian Ministry of Social Affairs and Labour,
which has its own budget and programme of as-
sistance to the refugees. However, there have been
difficulties in the Syrian camps also. Many refu-
gees have been arrested and, in some cases, ill-
treated by the Syrian security forces, according to
Amnesty International sources. The problem arises
from the fact that Syria backs the anti-Arafat fac-
tion of the PLO and, in keeping a strict political
control over the Palestinians living on its territory,
it has acted against supporters of Yasser Arafat.
Since 1952, Palestinian refugees in Jordan have
been granted the right to full Jordanian citizen-
ship ; the Jordanian population in 1984 was over
60% Palestinian, a situation leading to some con-
fusion of identity.

7. Relations with the Council of Europe

Ever since the Six-Day War, the Parlia-
mentary Assembly has supported the efforts of
UNRWA on behalf of Palestinian refugees. For
instance, in 1980, the Assembly debated a report
prepared by Lord McNair on behalf of the Com-
mittee on Migration, Refugees and Demography,
which was prepared following a visit to UNRWA
camps in Lebanon, Syria and Jordan. The most
recent report of the committee on the activities of
UNRWA, prepared by Mr Eijsink, was debated in
January 1986 when the Assembly adopted Rec-
ommendation 1025 on the situation of the Pales-
tine refugees. On 31 March 1987, the committee
visited several UNRWA camps in the Gaza Strip.
Furthermore, UNRWA has been admitted by this
committee as a permanent observer and its repre-
sentatives have frequently made valuable contri-
butions to the discussions on Palestine refugees.
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des résolutions de I’Assemblée générale, complé-
tées par des accords avec les pays arabes hotes
d’Egypte, de Jordanie, du Liban, de Syrie, ainsi
que, depuis 1967, les autorités israéliennes de Cis-
jordanie et la bande de Gaza. 'UNRWA n’admi-
nistre pas lui-méme les camps et n’est pas chargé
d’y faire respecter I'ordre : C’est 1a une compétence
du pays héte. C’est un fait qui conduit parfois a
des détentions. Les problémes les plus aigus se
sont posés dans les territoires occupés, ol régne
une profonde hostilité entre la population des réfu-
giés et armée israélienne (en particulier a I'occa-
sion de P'actuel soulévement), ainsi qu'au Liban,
ou il n'y a pas de gouvernement central efficace
depuis une décennie. En Jordanie, des conflits sur-
gissent réguliérement autour des camps et
I'UNRWA réclame toujours des dommages au
Gouvernement jordanien pour des faits qui
remontent aux hostilités entre la Jordanie et 'OLP,
au début des années 70. En Syrie, 'UNRWA coo-
pére étroitement avec I’Autorité générale pour les
réfugiés arabes de Palestine (le GAPAR), départe-
ment du ministére syrien des Affaires sociales et
du Travail qui dispose de son propre budget et
d’un programme d’assistance aux réfugiés. Cepen-
dant, il y a eu aussi des difficultés dans les camps
syriens. Selon Amnesty International, de nom-
breux réfugiés ont été arrétés et, dans certains cas,
maltraités par les forces de sécurité syriennes. Le
probléme tient au fait que la Syrie soutient une
faction anti-Arafat de I’'OLP et qu’en exergant un
contrdle politique strict des Palestiniens qui vivent
sur son territoire, elle a été amenée a prendre des
mesures contre les partisans de Yasser Arafat.
Depuis 1952, les réfugiés palestiniens de Jordanie
se sont vu octroyer la citoyenneté jordanienne a
part entiére, et la population jordanienne, en 1984,
était composée a plus de 60 % de Palestiniens,
situation qui conduit & une certaine confusion
d’identité.

7. Relations avec le Conseil de I'Europe

Depuis la guerre de Six Jours, I’Assemblée
parlementaire a soutenu les efforts de TUNRWA
en faveur des réfugiés palestiniens. Par exemple,
en 1980, I’Assemblée discuta d’un rapport préparé
par Lord McNair au nom de la commission des
migrations, des réfugiés et de la démographie, a la
suite d’une visite des camps de 'UNRWA au
Liban, en Syrie et en Jordanie. Le rapport le plus
récent de la commission sur les activités de
I'UNRWA, préparé par M. Eijsink, fut discuté en
janvier 1986, lorsque I’Assemblée adopta la
Recommandation 1025 relative a la situation des
réfugiés de Palestine. En 1987, la commission fit
une visite aux camps de TUNRWA dans la bande
de Gaza. En outre, TUNRWA a été admis par
cette commission, a titre d’observateur permanent,
et ses représentants ont souvent apporté de pré-
cieuses contributions aux discussions sur les réfu-
giés palestiniens.
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8. Lebanon 8. Liban
1. Since your rapporteur was unable to visit 1. Comme votre rapporteur n’a pu visiter des

UNRWA camps in Lebanon, only a short descrip-
tion is included here. The very fact that it was con-
sidered too dangerous to enter the country indi-
cates the seriousness of the situation there.

2. The influx of Palestinian refugees into
Lebanon as a result of the 1948 war increased the
population of Lebanon by about 10%. UNRWA
began operations with 106 000 refugees in Leba-
non. Today, the figure is about 280 000.

3. In 1982, the Israeli invasion led to consi-
derable destruction of refugee housing and
UNRWA facilities. This created an emergency
situation for which governments and other agents
donated $50 million in cash and goods. UNRWA
managed to keep almost all its education, health
and relief programmes operating without serious
disruption.

4, In the last couple of years, the fighting in
Lebanon has worsened considerably. Five of the
refugee camps came under siege in the period
1986-87. The blockade lasted longest in Rashidieh,
Burj el-Barajneh and Shatila camps, and caused
severe deprivation for many months among the
camp residents. In addition, they sustained many
casualties from shelling and sniping by hostile
forces outside. Many refugees escaped from the
camps and took refuge in basements, underground
garages and unfinished buildings elsewhere. Such
refugees numbered as many as 48 000 at the height
of the siege period, mainly in the Beirut and Saida
areas. Although no precise figures are available,
several hundred refugees have lost their lives, and
thousands have been injured.

5. UNRWA has been severely hampered in
its efforts to continue its services. Convoys of aid
were prevented from entering the camps, and so
priority was given to basic relief supplies and
health care for the displaced refugees outside.
UNRWA also decided to give aid to any Palestine
‘refugees who sought it, whether registered with
UNRWA or not. In February 1986, some 33 000
people were receiving emergency help from
UNRWA. Since 1982, 29 UNRWA staff have been
killed, with hundreds kidnapped, missing or
wounded. Other United Nations agencies (Undro,
Unicef, WFP and WHO) have also become
involved in providing relief.

6. Education was frequently interrupted, yet,
by the end of June 1987, 65 of the 82 UNRWA
schools in Lebanon were open. No date was fixed
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camps de TUNRWA au Liban, on ne trouvera ici
qu’une breve description. Le fait méme qu’il ait été
considéré comme trop dangereux de pénétrer dans
le pays montre a quel point la situation y est
sérieuse.

2. L’afflux de réfugiés palestiniens au Liban
a la suite de la guerre de 1948 a accru la population
libanaise de quelque 10 %. L'UNRWA a com-
mencé ses opérations avec 106 000 réfugiés enre-
gistrés au Liban. On en compte aujourd’hui envi-
ron 280 000.

3. En 1982, linvasion israélienne s’est
accompagnée d’une destruction considérable de
logements de réfugiés et d’installations de
PURNWA, ce qui a créé une situation d’urgence
pour laquelle des gouvernements et d’autres entités
ont donné 50 millions de dollars en argent et en
nature. UNRWA a réussi a maintenir en fonc-
tionnement presque tous ses programmes d’éduca-
tion, de santé et de secours, sans grave perturba-
tion.

4. Depuis quelque deux ans, les combats se
sont considérablement accentués au Liban. Cing
des camps de réfugiés ont été assiégés en 1986-
1987. C’est pour les camps de Racshidieh, Burj
el-Barajneh et Chatila que le blocus a duré le plus
longtemps et causé, pendant plusieurs mois, de
sérieuses privations pour les résidants. Il y a eu, en
outre, de nombreux morts par bombardements et
tirs d’'embuscade de la part de forces hostiles de
I'extérieur. Nombre de réfugiés se sont évadés de
ces camps pour trouver asile ailleurs dans des
sous-sols, des garages souterrains et des immeubles
en construction. Le chiffre de ces réfugiés s’est
élevé jusqu'a 48 000 au plus fort de la période de
siége, surtout dans les zones de Beyrouth et de
Saida. Bien que des chiffres précis ne soient pas
disponibles, plusieurs centaines de réfugiés y ont
laissé la vie et des milliers ont été blessés.

5. L'UNRWA a été sérieusement géné dans
ses efforts pour continuer ses prestations. Des con-
vois de secours n’ont pu pénétrer dans les camps,
de sorte que I'on a fourni par priorité des secours
essentiels et des soins médicaux aux réfugiés qui
avaient été déplacés et se trouvaient a I'extérieur
des camps. LUNRWA décida également de venir
en aide a tous les réfugiés palestiniens qui le
demanderaient, qu’ils soient ou non enregistrés. En
février 1986, environ 33 000 personnes recevaient
des secours d’urgence de TUNRWA. Depuis 1982,
29 membres de son personnel ont été tués et plu-
sieurs centaines ont été enlevés, ont diparu ou ont
été blessés. D’autres organes de FONU (Undro,
Unicef, PAM et OMS) ont également été amenés a
fournir des secours.

6. L’enseignement a fréquemment été inter-
rompu, pourtant, 3 la fin juin 1987, 65 des 82 éco-
les de 'UNRWA au Liban étaient ouvertes. Dans
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for the end of the 1986-87 school year in Lebanon,
so that UNRWA?’s teachers could help the children
to make up for the lessons they had missed.

7. In early February 1988, a new crisis
occurred in Lebanon, somewhat overshadowed by
events in the occupied territories: two of
UNRWA'’s international staff were abducted. In
response to such danger, UNRWA had to reduce
its international staff in Lebanon to a bare mini-
mum needed to carry out the negotiations on
behalf of the two members abducted ; it also had
to limit their movement as much as possib]e, and
to shift base operations to East Beirut (away from
West Beirut, where the camps are). The inability to
provide the necessary international supervision
and control seriously affects the provision of ser-
vices to the refugees: it is not possible to continue
what cannot be supervised. UNRWA, therefore,
has been returning staff as quickly as possible.

8. A Lebanon emergency fund is in oper-
ation at present. In addition to donations to
UNRWA, several governments and organisations
have contributed to this. A summary of contri-
butions given or promised in 1987 is as follows (in
thousands of United States dollars):

Australia: 171

Austria : 99

Canada: 750
Finland: 219

France: 162

Federal Republic of Germany : 204
Italy : 6 508

Japan: 334

Kuwait : 900
Luxembourg: 53
Sweden : 401
Switzerland : 133
United Kingdom : 403
United States : 3 000
EEC:1752

Others: 218

Total : 15307

9. It is important that the continuing crisis in
Lebanon should not be overshadowed by recent
events in the occupied territories, which have been
given so much more publicity.

9. Recent events

The events since December 1987 have
caused much disruption to UNRWA services in
the West Bank and the Gaza Strip fields of oper-
ation. Accounts of these are given in the report on
your rapporteur’s visits to these areas. Attendance
at schools has been low for various reasons.
Schools have been closed by the Israeli authorities
in the West Bank and East Jerusalem. Where
schools are open — as in the Gaza Strip — many
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ce pays aucune date n’avait été fixée pour la fin de
I’année scolaire 1986-1987, afin que les enseignants
de PTUNRWA puissent aider les enfants a rattraper
les legons manquées.

7. Début février 1988, une nouvelle crise s’est
produite au Liban, quelque peu rejetée dans
I’ombre par les événements des territoires occupés :
deux des fonctionnaires internationaux de
I'UNRWA ont été enlevés. Face a de tels dangers,
IUNRWA a di réduire son personnel internatio-
nal du Liban au strict minimum nécessaire pour la
poursuite de négociations en faveur des deux ota-
ges; et il a di en limiter le plus possible les mou-
vements et transférer ses principales opérations a
Beyrouth-Est (loin de Beyrout-Ouest ou sont situés
les camps). L’impossibilité d’assurer la surveillance
et le contr6le internationaux nécessaires géne
sérieusement la fourniture des services aux réfu-
giés: il n’est pas possible de continuer ce qui ne
peut étre géré. UNRWA a donc renvoyé du per-
sonnel sur place le plus rapidement possible.

8. Un Fonds d’urgence pour le Liban fonc-
tionne actuellement. Plusieurs gouvernements et
organismes 'ont alimenté, et des dons divers ont
d’autre part été faits & 'TUNRWA. Les contribu-
tions faites ou promises pour 1987 (en milliers de
dollars des Etats-Unis) peuvent se résumer ainsi :

Australie: 171
Autriche : 99
Canada: 750
Finlande: 219
France: 162
République Fédérale d’Allemagne : 204
Italie : 6 508
Japon: 334
Koweit : 900
Luxembourg: 53
Suéde : 401

Suisse : 133
Royaume-Uni : 403
Etat-Unis : 3 000
CEE: 1752
Autres: 218

Total : 15307

9. Il importe que la crise permanente du
Liban ne soit pas echpsee par les récents événe-
ments dans les territoires occupés, auxquels on a
fait une bien plus grande publicite.

9. Evénements récents

Les événements qui ont eu lieu depuis
décembre 1987 ont beaucoup perturbé les services
de PTUNRWA en Cisjordanie et dans la bande de
Gaza. Il en est question dans le compte rendu des
visites de votre rapporteur dans ces régions. La fré-
quentation des écoles a diminué pour diverses rai-
sons. Les batiments scolaires ont été fermés par les
autorités israéliennes en Cisjordanie et dans Jéru-
salem-Est. Dans les secteurs ou ils sont ouverts —
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parents have not allowed children to attend for
fear of their children’s safety. Many children have
now simply got out of the habit of going to school
and do not attend for no particular reason. Health
and welfare services too have been disrupted,
especially during curfews. Curfews have also, on
occasion, caused shortages of supplies, when entry
into the camps has been prevented. UNRWA has
declared emergency operations, with expenditure
on long-term projects being suspended.

IV. Rapporteur’s visits
1. Visit to the Syrian Arab Republic

1.1. Background

1. UNRWA began operations in Syria in
1950, with some 80 000 Palestinian registered refu-
gees. They had fled from northern Palestine —
Safad, Galilee, Jaffa, Acre and Haifa. Further refu-
gees, over 100 000, arrived from the Golan Heights
and the area around Quneitra after the 1967 and
1973 wars ; for many, this was a second displace-
ment.

2. Today, the number of UNRWA refugees
registered in Syria is 257 989 (12% of all registered
refugees), of whom 29% live in camps. The refu-
gees themselves established three other camps/dis-
tricts: Latakia, Ein el-Tal and Jarmouk. Others
found their own housing (see Appendix XI).

3. Most of the refugees are housed in con-
crete and block buildings of varying sizes and con-
ditions which have replaced the original tents and
more temporary shelters. Generally, drainage and
sewage systems are poor to non-existent, and
access roads and paths unsurfaced, degenerating to
deep mud in wet weather.

4, UNRWA provides relief, health and edu-
cation services, and attempts to take care of sani-
tation, roads and pathway construction. It works
closely with the General Administration for Pales-
tine Arab Refugees (GAPAR), a department of the
Syrian Government. A number of camp instal-
lations have been co-financed. Its health care net-
work includes fully staffed health centres in each
camp, mobile clinics, basic dental services and
contracts for beds and treatment in state hospitals.

5. UNRWA operates a teacher-training insti-
tute, which supplies [11 elementary and prepara-
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comme dans la bande de Gaza — de nombreux
parents, craignant pour la sécurité de leurs enfants,
ne leur ont pas permis de se rendre a I’école. Bien
des enfants ont simplement perdu I’habitude de la
fréquentation scolaire et s’absentent maintenant
sans raison particuliére. Les services de santé et de
protection sociale ont également été perturbés, sur-
tout pendant les couvre-feux. Ces derniers ont
aussi parfois entrainé des pénuries dans les camps
en raison de linterdiction d’accés. L'UNRWA a
ainsi lancé des opérations d’urgence, suspendant
les dépenses pour des projets a long terme.

IV. Visites du rapporteur
1. Visite en République arabe syrienne

1.1. Historique

1. L’'UNRWA a commencé ses opérations
en Syrie en 1950, avec quelque 80 000 réfugiés de
Palestine immatriculés. Ils avaient fui du Nord de
la Palestine — Safad, Galilée, Jaffa, Acre et Haifa.
Drautres réfugiés, plus de 100000, arrivérent des
hauteurs du Golan et de la région de Quneitra
apres les guerres de 1967 et de 1973 ; pour beau-
coup, c’était un deuxiéme exode.

2. Aujourd’hui, le nombre des réfugiés de
PUNRWA immatriculés en Syrie est de 257989
(12 % du total des réfugiés immatriculés), dont
29 % vivent dans des camps. Les réfugiés eux-
mémes ont créé trois autres camps/districts : Lata-
kia, Ein el-Tal et Jarmouk. D’autres se sont pro-,
curé leurs propres logements (voir annexe XI).

3. La plupart des réfugiés sont logés dans
des batiments en béton et en blocs de diverses tail-
les et de diverses conditions, qui ont remplacé les
tentes et abris provisoires initiaux. D’'une maniére
générale, les systémes d’écoulement des eaux et
d’égouts sont médiocres ou inexistants, et les voies
et sentiers d’accés, non macadamisés, se muent en
bourbiers par temps humide.

4. L’'UNRWA assure des services de secours,
de santé et d’éducation, et s’efforce de résoudre les
problemes de I’hygiéne publique et de la construc-
tion de routes et de voies de communication. Il
collabore étroitement avec I’Administration géné-
rale pour les réfugiés arabes de Palestine
(GAPAR), un département du Gouvernement
syrien. Un certain nombre d’installations de camps
ont été cofinancées. Son réseau de soins de santé
comporte des centres sanitaires bien pourvus en
personnel dans chaque camp, des dispensaires
mobiles, des services dentaires de base et la réser-
vation, par contrat, d’'un certain nombre de lits et
des possibilités de traitement dans les hopitaux
publics.

5. L’'UNRWA gére un institut de formation
d’enseignants, qui dessert 111 écoles élémentaires



Doc. 5936

Situation of the Palestine refugees

tory schools in which 52 576 children follow the
same curriculum as Syrian state schools and can
then attend government secondary schools and
universities. Alternatively, they can attend the
agency’s vocational training centre in Damascus
(744 places in 1987/88), learning such trades as
carpentry, ironwork, and electronics, and obtaining
certificates offering a passport to a good future.

6. Palestinian refugees enjoy the same rights
and social benefits as the Syrians, except the right
to vote. Young Palestinians must do the same mili-
tary service as Syrians. Refugees are unable, how-
ever, to own a passport : they are stateless persons,
owning only identity cards. This means they can-
not travel to another country, for example, to a
family wedding.

1.2. Programme in Syria

Following briefings in Damascus with the
Deputy Director of UNRWA Affairs and the Field
Administration Officer for Syria, your rapporteur
visited the following camps where he met with the
appropriate area officer:

a. Jarmouk

This is not an official camp, but virtually a
Palestinian suburb of Damascus housing 160 000
refugees, of whom 60000 are registered with
UNRWA.

b. Qabr Essit

There are six schools here, operating a
shift system from buildings, including a newly
opened school — a gift of Canada.

c. Jaramana

This appeared to be a poor and squalid
shanty town, with totally inadequate drainage. It is
planned to make way for a new road and flyover.

d. Rukneddin

A refugee neighbourhood in Damascus,
where the construction of a new UNRWA school
is nearing completion.

e. Dera'a

16 000 registered refugees live in the area
around Dera’a town, half in GAPAR-run camps

28

et préparatoires dans lesquelles 52 576 enfants sui-
vent le méme programme que celui des écoles
publiques syriennes et ont donc ensuite accés aux
écoles secondaires et aux universités de I'Etat. Ils
peuvent également, seconde possibilité, fréquenter
le centre de formation professionnelle de I'office a
Damas (744 places en 1987/1988), pour y appren-
dre des métiers, tels que charpentier, ferronnier ou
électronicien, et obtenir des certificats qui leur
garantiront un bon avenir.

6. Les réfugiés de Palestine jouissent des
mémes droits et prestations sociales que les
Syriens, a I'exception du droit de vote. Les jeunes
Palestiniens doivent accomplir le méme service
militaire que les Syriens. Les réfugiés ne peuvent,
toutefois, détenir de passeports: ils sont apatrides,
ne possédant que des cartes d’identité. Cela signi-
fie qu'ils ne peuvent voyager a l'étranger, par
exemple, pour assister 2 un mariage dans leur
famille.

1.2. Programme en Syrie

Aprés s’étre entretenu avec le Directeur
adjoint du bureau de zone de 'UNRWA et
PAdministrateur de la zone d’activité de la Syrie,
votre rapporteur a visité les camps suivants, ou il a
rencontré, chaque fois, I'agent de TUNRWA res-
ponsable :

a. Jarmouk

Ce n’est pas un camp officiel, mais vir-
tuellement un faubourg palestinien de Damas,
abritant 160 000 réfugiés, dont 60 000 sont immatri-
culés aupres de TUNRWA.

b. Qabr Essit

Ce camp posséde six écoles, fonctionnant
selon un systtme de rotation dans les batiments,
notamment une école nouvellement ouverte —
don du Canada.

c. Jaramana

11 s’agit d’une ville de baraquements, pau-
vre et misérable, dont le réseau d’égouts est totale-
ment insuffisant. Il est prévu d’y construire une
nouvelle route et un saut-de-mouton.

d. Rukneddin

Quartier de réfugiés & Damas, ou la cons-
truction d’'une nouvelle école de TUNRWA est a
peu prés terminée.

e. Deraa

16 000 réfugiés immatriculés vivent dans
la région entourant la ville de Dera’a, la moitié
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and half in neighbouring villages. Dera’a camp
includes mud houses, some without roofs. The
drainage is appalling.

1.3. Points and observations

1. Palestinian refugee students perform 30%
better than Syrian state schools. They recognise the
value of education.

2. Annual budget submissions to UNRWA
headquarters in Vienna are always severely
reduced ; payment is often only 50% or even less
of that requested. This includes money for such
essentials as sanitation projects, heating fuel and
protective clothing for UNRWA staff.

3. In Dera’a camp, 8 000 refugees are served
by one health clinic with one medical officer, one
woman doctor and one dental surgeon. Because
there is no contract with the local hospital, patients
must go to Damascus, at a distance from their
relations. The majority of men in the camps avoid
going to a woman doctor, Two years of submis-
sions for an extra, male, doctor, and for a contract
for three beds in a local hospital, and access to an
X-ray centre have not been successful. Similarly,
submissions for cement to concrete paths and for a
sanitation projet have not been met.

4, Up to half of the refugees in some camps
are considered as special hardship cases, for which
they are entitled to daily rations, clothing, cash
help and repairs; only 15% of these receive such
help.

2. Visit to the Hashemite Kingdom of Jordan

2.1. Background

1. The largest number of Palestine refugees
registered with UNRWA (38%, 845542) live in
Jordan. Since 1952, Palestine refugees have been
eligible for citizenship, with the same rights and
obligations as any Jordanian, except those dis-
placed from Gaza in 1967, who are considered to
be Egyptian.

2. When UNRWA began operations in 1950,
the West Bank had just been annexed to Jordan,
and most of the 465 000 Palestinian refugees regis-
tered in the country were living there. Only about
one-fifth of them had gone to east Jordan. As a
result of the 1948 war, they had fled from the
coastal areas of their country, particularly the cities
of Haifa and Jaffa, and some from Jerusalem. A
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dans des camps gérés par la GAPAR et la moitié
dans les villages avoisinants. Le camp -de Dera’a
compte des maisons de boue séchée, certaines sans
toit. Le réseau d’égouts est dans un état effroyable.

1.3. Remarques et observations

1. Les étudiants refugles de Palestine ont des
résultats de 30 % supérieurs & ceux des Syriens
dans les écoles publiques. Ils reconnaissent la
valeur de I'é¢ducation.

2. Les versements budgétaires annuels au
siegge de TUNRWA a Vienne sont toujours forte-
ment réduits; le paiement n’est souvent que de
50 %, ou méme moins, des sommes demandées.
Cela vise notamment des éléments aussi essentiels
que les projets d’hygiéne publique, le combustible
de chauffage et les vétements de protection pour le
personnel de TUNRWA.

3. Dans le camp de Dera’a, il n’y a, pour
8 000 réfugiés, qu’un seul dispensaire comprenant
un agent médical, une femme médecin et un chi-
rurgien dentiste. Parce qu’il n’y a pas de contrat
avec I'hopital local, les patients doivent aller a
Damas, loin de leurs amis et connaissances. La
majorit¢ des hommes, dans les camps, évitent de
s’adresser 4 une femme médecin. Deux années de
démarches pour la venue d’'un médecin homme
supplémentaire et pour l'attribution, par contrat, de
trois lits dans un hopital local, et pour I'accés & un
centre de radiographie, n’ont pas abouti. Des
demandes de ciment pour fixer des sentiers et
d’installations d’hygiéne publique ont connu le
meéme sort.

4. Jusqu’a la moitié des réfugiés de certains
camps sont considérés comme des cas de dénue-
ment extréme, ce qui donne droit 4 des rations
quotidiennes, des vétements, de I'aide en espéces
et une certaine assistance matérielle ; 15 % d’entre
eux seulement recoivent cette aide.

2. Visite au Royaume hachémite de Jordanie

2.1. Historique

1. Le plus grand nombre des réfugiés de
Palestine immatriculés auprés de "UNRWA (38 %,
845 542) réside en Jordanie. Dés 1952, ils ont pu
demander la citoyenneté jordanienne, avec les
mémes droits et devoirs que tout Jordanien, sauf
ceux venus de Gaza en 1967, qui sont considérés
comme Egyptiens.

2. Lorsque FTUNRWA a commencé ses opé-
rations en 1950, la Cisjordanie venait tout juste
d’étre annexée a la Jordanie, et la plupart des
465 000 réfugiés de Palestine immatriculés dans le
pays y vivaient. Seul environ un cinqui¢me d’entre
eux était allé en Jordanie orientale. A la suite de la
guerre de 1948, ils avaient fui les régions cotiéres
de leur pays, notamment les villes de Haifa et de
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second wave of refugees to east Jordan resulted
from the 1967 war and the occupation of the West
Bank and the Gaza Strip that followed. About
150 000 registered refugees fled from the West
Bank and 385000 from the Gaza Strip, all dis-
placed for a second time. Just afer the conflict, the
Government of Jordan registered some 240 000 of
these newly displaced persons.

3. Refugees in Jordan are divided into three
categories : those fleeing in 1948 ; those displaced
as a result of the 1967 war, for whom UNRWA
accepts responsibility ; and those displaced persons
who have arrived in Jordan over the entire period,
for whom the Government accepts responsibility.

4. The agency provides health, education
and relief services to the refugees and some emer-
gency assistance to displaced persons on the basis
of a special, annually renewed authorisation from
the United Nations General Assembly. About 25%
of the refugees registered in Jordan live in concrete
or prefabricated shelters in ten camps, four of
which were built in the early days of 1950, and six
after 1967 (see Appendix XII).

5. Some 134 600 refugee and displaced chil-
dren attend 195 UNRWA elementary and prepara-
tory schools, where they follow the same curricu-
lum as the government schools (which are unified
with those in Syria). Those refugee children who
complete the preparatory cycle can continue their
studies in government secondary schools, and can
then apply for a university scholarship from the
agency or try to obtain one of the 1468 places in
the two vocational and teacher training centres that
UNRWA runs in Jordan.

6. In recent years, Jordan has prospered as a
result of UNRWA-trained Palestinians working
abroad in oil-rich Arab countries, who have been
sending their incomes back to their families. How-
ever, as a result of the current recession, many
have returned to Jordan. This extra unemploy-
ment, together with Jordan’s fast population
growth, is now a major cause of concern.

2.2. Programme in Jordan

Unfortunately, the planned programme of
camp visits, and the meeting with Crown Prince
Hassan and the Minister for Foreign Affairs did
not take place due to cancellations arising from the
return of King Hussein from Iraq that day. Time
allowed a brief visit, however, to the largest camp
at Baga’a, a meeting with the Minister for Occu-
pied Territory Affairs, with Prince Hassan’s special
economic advisers, with the head of the Red Cross
division, and with the PLO representative.
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Jaffa, et certains Jérusalem. Une deuxiéme vague
de réfugiés en Jordanie orientale a résulté de la
guerre de 1967 et de 'occupation de la Cisjordanie
et de la bande de Gaza qui s’en est suivie. Environ
150 000 réfugiés immatriculés ont fui la Cisjorda-
nie et 385 000 la bande de Gaza, étant tous dépla-
cés pour la deuxiéme fois. Juste apreés le conflit, le
Gouvernement de Jordanie immatricula quelque
240 000 de ces nouveaux réfugiés.

3. Les réfugiés en Jordanie se répartissent en
trois catégories : ceux qui ont fui en 1948 ; ceux qui
ont quitté leur région a la suite de la guerre de
1967, dont FTUNRWA accepte de se charger; et
ceux qui sont arrivés en Jordanie sur la totalité de
la période, dont le Gouvernement accepte de
s’occuper.

4, L’office offre des services de santé, d’édu-
cation et de secours aux réfugiés et une certaine
aide d’urgence aux personnes «déplacées» sur la
base d’une autorisation spéciale, renouvelée
annuellement, de ['Assemblée générale des
Nations Unies. Environ 25 % des réfugiés enregis-
trés en Jordanie vivent dans des abris en béton ou
préfabriqués, dans dix camps, dont quatre ont été
construits au début des années 50, et six aprés 1967

. (voir annexe XII).

5. Quelque 134 600 enfants de réfugiés fré-
quentent les 195 écoles élémentaires et préparatoi-
res de FTUNRWA, ou ils suivent le méme pro-
gramme que dans les écoles publiques (qui sont
unifiées avec celles de Syrie). Les enfants de réfu-
giés qui terminent leur cycle préparatoire peuvent
poursuivre leurs études dans les écoles secondaires
publiques et demander ensuite une bourse univer-
sitaire & 'office ou essayer d’obtenir une des
1 468 places disponibles dans les deux centres de
formation professionnelle et d’enseignants que
PUNRWA administre en Jordanie.

6. Au cours de ces derniéres années, la Jor-
danie a prospéré grice aux Palestiniens formés par
TUNRWA qui, travaillant a I'étranger dans des
pays arabes producteurs de pétrole, renvoyaient
leurs salaires a leurs familles. Toutefois, a la suite
de la récession actuelle, beaucoup sont rentrés en
Jordanie. Ce chémage supplémentaire, s’ajoutant a
la croissance rapide de la population jordanienne,
est 4 présent une cause de préoccupation majeure.

2.2. Programme en Jordanie

Malheureusement, le programme prévu de
visites de camps, ainsi que la rencontre avec le
prince héritier Hassan et le ministre des Affaires
étrangéres n’ont pas eu lieu, ayant été annulés a la
suite du retour d’Irak du roi Hussein ce jour-1a. Le
temps imparti a toutefois autorisé une bréve visite
au principal camp de Baga’a, une rencontre avec
le ministre des Affaires des teritoires occupés,
avec les conseillers économiques spéciaux du
prince Hassan, avec le chef de la division de la
Croix-Rouge et avec le représentant de 'OLP.
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a. Baga'a camp

This is the largest of the UNRWA emer-
gency camps (for refugees resulting from the 1967
hostilities) with 69 000 refugees, including 10 000
displaced persons who are the responsibility of the
Jordanian Government. It represents the fifth larg-
est urban area in Jordan, supplying labourers in
nearby Amman and for neighbouring farms.
Unemployment is low. It had recently received a
new health clinic — a gift of Canada, and two
new schools, one a donation of two Palestinian
brothers working in Kuwait.

Here your rapporteur visited a shelter con-
structed from zinc sheeting and boarding (the roof
leaked) within UNRWA'’s standard 100 square
metres, housing three families, comprising seven-
teen people, living in three rooms, one kitchen and
one toilet. They had twice been displaced. Only
one person, a daughter, has work, as a servant to a
Jordanian family ; she was off sick at the time. This
houshold was not recognised as a special hardship
case, and your rapporteur was informed that there
were many living in worse conditions.

b. Meeting with Mr Marwan Dudin, Min-
ister for Occupied Territory Affairs

The minister emphasised that the number
of Palestinian refugees in Jordan was far more
than those registered with UNRWA. Any Palesti-
nian could receive hospital treatment, paying one-
tenth of the cost. The government provided such
infrastructure as roads, electricity, services and
policing.

He anticipated that few, if any, Palestini-
ans would return “home” following any perma-
nent solution. He suggested a “Marshal Plan style”
investment programme providing for permanent
infrastructure and services, new towns and easy
loans for housing ; and also an economic base and
appropriate job-training for hi-tech light industry
geared to markets in Egypt, Iraq and elsewhere.

¢. Meeting with Dr Smada and Dr Mango
of the Royal Scientific Society

As the economic advisers to Crown Prince
Hassan, they emphasised how Jordan’s population
has dramatically increased since the 1967 war — a
population today of three million, with one million
from the West Bank, and one of the highest popu-
lation growth rates in the world — 3,5%, with half
the population under 15. There were 916 000 stu-
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a. Camp de Baga'a

C’est le plus grand des camps d’urgence
de 'UNRWA (pour les réfugiés résultant des hosti-
litts de 1967), comptant 69000 réfugiés, dont
10 000 sont pris en charge par le Gouvernement de
Jordanie. Il représente la cinquiéme zone urbaine
en importance en Jordanie, et fournit de la main-
d’ceuvre a la proche ville d’Amman et aux fermes
avoisinantes. Le chomage y est faible. Il a récem-
ment recu un nouveau dispensaire — don du
Canada — et deux nouvelles écoles, I'une étant un
don de deux fréres palestiniens travaillant au
Koweit.

Votre rapporteur y a visité un abri consti-
tué de feuilles de zinc et de planches (le toit fuyait)
sur les 100 métres carrés attribués normalement par
IFUNRWA, ou habitaient trois familles, compre-
nant dix-sept personnes, dans trois pi€ces, une cui-
sine et un cabinet de toilette. Ils avaient di s’enfuir
par deux fois. Une seule personne, une des filles, a
du travail, comme employée de maison dans une
famille jordanienne ; elle était en congé de maladie
a I'époque. Cette situation n’était pas reconnue
comme étant un cas de dénuement extréme, et
votre rapporteur a appris que beaucoup de réfugiés
vivaient dans des conditions encore pires.

b. Rencontre avec M. Marwan Dudin,
ministre des Affaires des territoires
occupés

Le ministre a souligné que le nombre des
réfugiés de Palestine en Jordanie était de loin supé-
rieur a ceux immatriculés auprés de 'UNRWA,
Tout Palestinien pouvait se faire soigner a I’hopi-
tal, en ne payant qu'un dixiéme des frais. L’Etat
assure des infrastructures, telles que les routes,
Pélectricité, les services et 1a police.

Selon lui, peu de Palestiniens, si méme il
y en a, retourneront «chez eux» aprés une éven-
tuelle solution permanente. Il a suggéré un pro-
gramme d’investissement du style « Plan Marshall »
assurant une infrastructure et des services perma-
nents, la création de villes nouvelles et des préts au
logement a des conditions favorables; ainsi que
’établissement d’une base économique et d’un ser-
vice de formation professionnelle appropriée pour
'industrie 1égére de haute technologie adaptée au
marché d’Egypte, d’Irak et d’ailleurs.

c. Rencontre avec le D' Smada et le
D" Mango de la Société scientifique
royale

Conseillers économiques du prince Has-
san, ils ont relevé I'accroissement démographique
considérable de la Jordanie depuis la guerre de
1967 — sa population comptant aujourd’hui trois
millions d’individus. Un million est venu de la
Rive occidentale, et le taux de croissance démogra-
phique est I'un des plus élevés du monde — 3,5 %,
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dents in Jordan. The area, including the West
Bank, was facing an explosion in job-seekers, and
a reducing availability of jobs as a result of the
recession. 400 000 Jordanians and Palestinians had
found work in Arab oil-rich states such as Kuwait
and Saudi Arabia, but these numbers were reduc-
ing, and Jordan itself was unable to generate suf-
ficient employment opportunities. King Hussein
had charged Prince Hassan with the task of pro-
ducing an education and training programme to
produce a skilled work-force, capable of providing
computer software, banking and technical prod-
ucts and services for the region.

They were keen to invite the Committee
on Migration, Refugees and Demography to Jor-
dan to visit the camps and to discuss the future of
the refugees.

d. Meeting with Miss FElizabeth Knecht,
Head of the International Committee of
the Red Cross delegation in Jordan

The ICRC, together with the Red Cres-
cent Movement, acts as a neutral intermediary in
armed conflicts and disturbances, and attempts,
either on its own initiative or basing its action on
the Fourth Geneva Convention to provide protec-
tion and assistance to the victims.

With the agreement of the authorities, it
maintains “protection activities” for persons
arrested in Israel, the occupied territories and in
Lebanon. These include regular visits to those in
prison and detention camps or detained in police
stations, interviews with security detainees under
interrogation, and attending public hearings to
ensure that guarantees are respected.

It acts as a tracing agency to search for
persons missing as a result of the Arab-Israeli con-
flict, and arranges humanitarian contacts between
Palestinian families in Jordan and the occupied
territories, since no official mail is allowed.

ICRC staff in Jordan consist of four Swiss
and ten Jordanians.

e. Meeting with Mr Mohammed Milhem,
PLO representative in Jordan

Mr Milhem made a number of points
concerning the PLO’s position regarding the
Arab-TIsraeli conflict :

— Israel is not facing Palestinians in the
occupied territories armed with tanks, jets and
guns. But the PLO is now beginning to train and
equip a new army.
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et la moitié de la population est 4gée de moins de
15 ans. Il y a 916000 étudiants en Jordanie. La
région, y compris la Rive occidentale, est confron-
tée a une explosion de la demande d’emplois, et a
une raréfaction de ceux-ci a la suite de la réces-
sion. 400 000 Jordaniens et Palestiniens ont trouvé
du travail dans de riches Etats arabes producteurs
de pétrole, comme le Koweit et I’Arabie saoudite,
mais ces chiffres sont en régression, et la Jordanie
elle-méme est incapable de générer des possibilités
d’emplois suffisantes. Le roi Hussein a chargé le
prince Hassan de I’élaboration d’un programme
d’éducation et de formation destiné a produire une
force de travail qualifiée, capable de produire des
logiciels informatiques, des produits et des services
bancaires et techniques pour la région.

Ils étaient trés heureux d’inviter la com-
mission des migrations, des réfugiés et de la démo-
graphie a se rendre en Jordanie pour visiter les
camps et discuter de 'avenir des réfugiés.

d. Rencontre avec M Elizabeth Knecht,
chef de la délégation en Jordanie du
Comité international de la Croix-Rouge

Le CICR, conjointement avec le Mouve-
ment du Croissant-Rouge, fait office d’intermé-
diaire neutre dans les conflits et troubles armés, et
s’efforce, de sa propre initiative ou en fondant son
action sur la quatriéme Convention de Genéve,
d’offrir protection et assistance aux victimes.

Avec l'accord des autorités, il maintient
des «activités de protection» pour les personnes
arrétées en Israél, dans les territoires occupés et au
Liban. Au nombre de ses activités figurent des visi-
tes réguliéres aux personnes se trouvant en prison
ou dans des camps de détention ou détenues dans
des commissariats, des entretiens avec des person-
nes détenues par mesure de sécurité et interrogées,
et la présence aux audiences publiques, afin
d’assurer que les garanties soient respectées.

Il fait office d’agence de recherche pour
retrouver les personnes portées manquantes a la
suite du conflit israélo-arabe et met sur pied des
contacts humanitaires entre les familles palesti-
niennes résidant en Jordanie et dans les territoires
occupés, car aucun courrier officiel n’est autorisé.

Le personnel du CICR en Jordanie se
compose de quatre Suisses et de dix Jordaniens.

e. Rencontre avec M. Mohammed Mil-
hem, représentant de I'OLP en Jordanie

M. Milhem a formulé un certain nombre
d’observations concernant la position de 'OLP au
sujet du conflit israélo-arabe :

— Israél n’a pas devant lui, dans les terri-
toires occupés, des Palestiniens armés de chars,
d’avions et de canons. Mais I'OLP commence
aujourd’hui a former et & équiper une nouvelle
armée.
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— There would be no need for arms in a
new Palestinian state. It should be demilitarised. It
would make peace with Israel. But its borders
would need to be secured.

— The new state would not be economi-
cally viable. It would seek a confederation with
Jordan. But King Hussein is not prepared to nego-
tiate on behalf of the Palestinians.

— UNRWA's role is very important. The
PLO trusts it. It should be given more power. The
United Nations should take over the occupied ter-
ritories.

— The PLO will not recognise an Israeli
state until Israel recognises a Palestinian state.
Both are essential preconditions to an international
conference.

3. Visit to the West Bank

3.1

1. When UNRWA began operations in 1950,
the West Bank had just been annexed to Jordan.
About four-fifths of the 465000 Palestinian refu-
gees registered in the whole country were living in
this region (see section IV.2.1, paragraph 1).

Background

2. In 1952, the refugees registered with the
agency in Jordan were able to obtain Jordanian
citizenship. Since then, their descendants have had
the same rights.

3. The Arab-Israeli conflict of June 1967 and
the Israeli occupation of the West Bank which fol-
lowed caused the flight of about 150000 refugees
to east Jordan, thus displaced for a second time. In
addition, some 237 000 former residents of the
West Bank were registered in east Jordan by the
Government of Jordan just after the conflict, as
newly displaced persons.

4. Today, whilst the refugee population in
the West Bank is widely scattered, ten camps are
still home for a quarter of the registered refugee
population of 373 586. The largest, at Nablus, has
a population of 12 000 (see Appendix XIII).

5. In the West Bank there are 33 health
centre points and UNRWA subsidises about 200
hospital beds in various local Arab hospitals.
UNRWA operates its own hospital at Qalgilya.
Serious cases are transferred to the Magassed hos-
pital (see section IV.3.3, paragraph 4) or Israeli hos-
pitals.

6. 6% of the West Bank refugees receive
relief assistance spch as clothing, blankets, rations,
cash support, assistance in the repair of damaged
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— Il n’y aurait pas besoin d’armes dans
un nouvel Etat palestinien. Celui-ci serait démilita-
risé. Il ferait la paix avec Israél, mais la sécurité de
ses frontiéres devrait étre garantie.

— Le nouvel Etat ne serait pas économi-
quement viable. Il chercherait a se confédérer avec
la Jordanie. Mais le roi Hussein n’est pas disposé a
négocier au nom des Palestiniens.

— Le r6le de TUNRWA est trés impor-
tant. L’'OLP a confiance en lui. Il faudrait lui
accorder davantage de pouvoir. L'ONU devrait
reprendre a sa charge les territoires occupés.

— L’OLP ne reconnaitra pas un Etat
israélien tant qu’Israél n’aura pas reconnu un Etat
palestinien. Ce sont 1a deux conditions préalables
essentielles a une conférence internationale.

3. Visite en Cisjordanie

3.1

1. Lorsque TUNRWA a commencé ses opé-
rations en 1950, la Cisjordanie venait juste d’étre
annexée a la Jordanie. Les quatre cinquiémes envi-
ron des 465 000 réfugiés de Palestine immatriculés
dans I'ensemble du pays vivaient dans cette région
(voir paragraphe IV.2.1, alinéa 1).

Historique

2. En 1952, les réfugiés immatriculés aupres
de Toffice en Jordanie ont pu obtenir la citoyen-
neté jordanienne. Depuis, leurs descendants jouis-
sent des mémes droits.

3. Le conflit israélo-arabe de juin 1967 et
P’occupation isra¢lienne de la Cisjordanie qui s’en
est suivie ont provoqué la fuite d’environ 150 000
personnes en Jordanie orientale, ce qui représentait
donc pour elles un deuxiéme exode. En outre,
quelque 237 000 anciens résidents de la Cisjorda-
nie ont été immatriculés en Jordanie orientale par
le Gouvernement de Jordanie juste aprés le conflit,
en tant que nouveaux réfugieés.

4. Aujourd’hui, alors que la population de
réfugiés sur la Cisjordanie est largement dispersée,
le quart de la population de réfugiés immatriculés,
soit 373 586 personnes, vivent toujours dans dix
camps, dont le plus important, celui de Naplouse,
a une population de 12 000 personnes (voir annexe
XIII).

S. Il y a trente-trois centres sanitaires en Cis-
jordanie, et "TUNRWA subventionne environ deux
cents lits d’hopital dans divers hépitaux arabes
locaux. UNRWA administre son propre hopital
a Qalgilya. Les cas graves sont transférés a ’hopi-
tal de Magassed (voir paragraphe IV.3.3, alinéa 4)
ou dans des hopitaux israéliens.

6. 6 % des réfugiés de la Cisjordanie recoi-
vent des secours sous forme de vétements, couver-
tures, rations, soutien financier, aide dans la répa-
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housing, youth training and training in skills such
as carpentry and sewing.

7. The main part of UNRWA expenditure in
the West Bank, as in all fields, is on education.
39895 school children attend 98 elementary and
preparatory schools, feeding into the Jordanian
system of secondary education. Students who want
to complete their secondary education must go to
government or private schools, after which they
can go to Jordanian universities. Examination
results in the UNRWA schools are significantly
better than in other schools in the West Bank.

8. There are three training centres. The
Ramallah Women’s Training Centre was the first
residential centre of its type in the Arab world. Pre-
viously, education of women was largely confined
to academic studies. The centre undertakes teacher
training for the elementary cycle, and vocational
training. 60% of the places are allotted to inhabi-
tants of the West Bank and 40% to Gazans. The
Ramallah Men’s Training Centre undertakes
teacher-training for the elementary cycle, again
with 60% of the places for West Bank inhabitants
and 40% for Gazans. Both centres offer accommo-
dation for those who need it. The Kalandia Train-
ing Centre undertakes trade courses and semi-pro-
fessional/technical courses. The former type are
designed for those coming out of preparatory
school ; the latter for post-secondary level. Courses
last one or two years. Again, the 60%/40% quota
system operates.

3.2. Briefing at UNRWA headquarters

The main part of the briefing was taken
up with explanations of how the present unrest is
affecting UNRWA services. It was stressed to your
rapporteur that the violence had now become rou-
tine, most not being reported by the media.

a. Health services

The injuries are in three main categories.
Firstly, there are injuries from beatings — bruising
and bone fractures. There were stories of patients
being beaten inside hospitals. Secondly, there are
the effects of tear gas. Gas canisters are imported
from the United States, Canada and Austria. They
are thrown by hand, shot from guns or dropped by
helicopter. Often they are used indoors, in homes,
schools, clinics and hospitals. Many of the canis-
ters have marked on them: “Not to be used
indoors. May cause death.” Tear gas causes not
only tears, but confusion, suffocation, convulsions,
vomiting and paralysis; it is thought to have a
causal connection with bleeding, premature birth
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ration des logements endommageés, formation de
la jeunesse et formation & des meétiers, tels que
charpentier ou couturiére.

7. L’essentiel des dépenses de TUNRWA en
Cisjordanie, comme partout ailleurs, va a I'éduca-
tion. 39 895 éléves fréquentent 98 écoles élémentai-
res et préparatoires, s’intégrant ensuite dans le sys-
téme jordanien d’enseignement secondaire. Les
éléves qui désirent achever leur enseignement
secondaire doivent aller dans les écoles publiques
ou privées, apres quoi ils ont accés aux universités
jordaniennes. Les résultats d’examen dans les éco-
les de TUNRWA sont notablement meilleurs que
dans les autres écoles de la Cisjordanie.

8. Il y a trois centres de formation. Le Centre
de formation pour femmes de Ramallah a été le
premier centre d’accueil de ce type dans le monde
arabe. Auparavant, ’éducation des femmes était
largement confinée aux études littéraires et artisti-
ques. Le centre se charge de la formation des mai-
tres pour le cycle élémentaire, et de la formation
professionnelle. 60 % des places sont attribuées
aux habitants de la Cisjordanie et 40 % a ceux de
la bande de Gaza. Le centre de formation pour
hommes de Ramallah se charge de la formation
des enseignants pour le cycle élémentaire, ici
encore avec 60 % des places attribuées aux habi-
tants de la Cisjordanie et 40 % & ceux de la bande
de Gaza. Les deux centres offrent des possibilités
d’hébergement a ceux qui en ont besoin. Le centre
de formation de Kalandia assure des cours profes-
sionnels et des cours semi-professionnels/ techni-
ques. Ceux du premier type sont destinés aux élé-
ves sortant de I'école préparatoire ; les autres sont
du niveau postsecondaire. Ils durent un ou deux
ans. Dans ce centre également, le systéme de quota
60 % — 40 % est appliqué.

3.2. Visite au siege de 'TUNRWA

L’essentiel de la visite a été consacré a des
explications sur I'incidence des troubles actuels sur
les services de TUNRWAL. 11 a été souligné a votre
rapporteur que la violence est aujourd’hui devenue
courante, et le plus souvent ignorée par les médias.

a. Services sanitaires

Les blessures sont de trois grandes catégo-
ries. Premiérement, il y a des blessures résultant de
coups — contusions et fractures. On parle de
patients ayant été battus a I'intérieur des hdpitaux.
Deuxiémement, il y a les effets des gaz lacrymoge-
nes. Les boites de gaz sont importées des Etats-
Unis, du Canada et d’Autriche. Elles sont lancées
a la main, tirées par des fusils ou larguées par héli-
coptere. Elles sont souvent utilisées a I'intérieur des
batiments, dans des foyers, des écoles, des dispen-
saires et des hopitaux. Bon nombre de ces boites
portent la mention: «Ne pas utiliser a intérieur.
Peut occasionner la mort.» Les gaz lacrymogénes
provoquent non seulement des larmes, mais égale-
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and abortions in pregnant women. In one night of
trouble in Arrub camp, six abortions occurred. Old
people and children are the worst affected by the
gas; several babies have died from asphyxiation.
The long-term effects are not known. There is also
some evidence that gases other than tear gas are
being used, given the range of effects, although
this might be the result of the excessively high con-
centrations when used indoors. Thirdly, there are
" gun-shot wounds. Rubber bullets (containing a
metal core) and live ammunition are both used.
Rubber bullets bruise and can break teeth and jaw
bones; they can damage eyes permanently. Live
ammunition consists of high-velocity “M16” bul-
lets, originally designed for long-range combat
between military forces in Vietnam. Such a bullet
shatters bones, causing permanent damage ; only
the largest of bones breaks cleanly. The bullet
causes widespread damage to the tissues, firstly, by
the creation of a vacuum behind it, causing the tis-
sue to collapse in the vicinity and, secondly, by
shattering on impact. There have been up to 40
cases of permanent disablement, through paralysis
or limb amputation. UNRWA had recorded 1200
to 1300 gun-shot casualties in Israeli hospitals.
The hospitals are full of casuaities of the violence.
Curfews have caused severe disruption of health
services, preventing home visits and the child
immunisation programme. Few dare to come out
of their homes in a curfew when they are ill, as is
technically permitted. There is a general shortage
of emergency facilities, such as ambulances and
hospital places.

b. Relief services

The welfare programme operates on the
Western pattern, where counsellors undertake
home visits to assess people’s needs. The situation
at present prevents this from happening. Occasion-
ally, welfare workers have met with hostility,
through the desperation of those they seek to serve.
There is also a growing shortage of food in
people’s homes, either because they cannot get out
to buy it, or because they do not have enough
money as a result of the strikes. The UNRWA wel-
fare services have been transformed into emer-
gency services — an “Emergency relief pro-
gramme”, based on food and donations from the
EEC, individual countries, organisations and indi-
viduals, including Arab Israelis, has been estab-
lished to attempt to relieve hardship which is inev-
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ment confusions mentales, suffocations, convul-
sions, vomissements et paralysies ; on pense qu’ils
sont en relation causale avec les hémorragies, les
naissances prématurées et les avortements chez les
femmes enceintes. En une nuit de troubles dans le
camp d’Arrub, six avortements se sont produits.
Les vieilles personnes et les enfants sont les plus
touchés par le gaz; plusieurs bébés sont morts
d’asphyxie. Les effets a long terme ne sont pas
connus. Certains ¢éléments semblent également
indiquer que d’autres gaz que le gaz lacrymogéne
sont utilisés, étant donné I’éventail des effets cons-
tatés, bien que cela puisse étre le résultat des con-
centrations excessivement élevées lors de leur utili-
sation dans des locaux fermés. Troisiémement, il y
a des blessures causées par balles. Des balles en
caoutchouc (contenant un noyau métallique) et
des balles réelles sont également utilisées. Les bal-
les en caoutchouc meurtrissent et peuvent casser
les dents et les os de la machoire; elles peuvent
endommager les yeux d’une maniére permanente.
Les balles réelles sont des balles « M16» trés rapi-
des, initialement congues pour les combats militai-
res a distance au Vietnam. Une telle balle fait écla-
ter les os, causant un dommage permanent. Seuls
les os les plus grands cassent proprement. La balle
cause un dommage étendu aux tissus, d’abord en
créant un vide derriére elle, ce qui fait retomber le
tissu et, ensuite, en éclatant au moment de
I'impact. 11 y a eu quarante cas d’invalidité perma-
nente, par paralysie ou amputation d’'un membre.
L’'UNRWA a relevé de 1200 a 1 300 blessures par
balle au moment de la visite, ce nombre ne tenant
pas compte des blessures enregistrées dans les
hépitaux israéliens. Les hopitaux sont remplis de
blessés victimes des violences. Les couvre-feux ont
gravement perturbé les services sanitaires, empé-
chant les visites a4 domicile et le programme
d’'immunisation des enfants. Peu de personnes
osent se risquer hors de chez elles apres le couvre-
feu comme cela est techniquement permis
lorsqu’elles sont malades. 1l y a pénurie générale
de moyens pour des interventions d’urgence,
comme ambulances ou lits dans les hopitaux.

b. Services de secours

Le programme d’assistance sociale fonc-
tionne sur le modéle occidental, des conseillers
effectuant des visites 4 domicile pour déterminer
les besoins des intéressés. La situation actuelle y
fait obstacle. Il est arrivé que des travailleurs
sociaux se heurtent a I’hostilité, due au désespoir,
de ceux qu’ils cherchaient a aider. 1l y a aussi une
pénurie croissante de nourriture chez les habitants,
soit qu’ils ne puissent sortir pour en acheter, soit
parce qu’ils n’ont pas assez d’argent a la suite des

gréves. Les services d’assistance sociale de
FUNRWA ont été transformés en services
d’urgence — un «Programme de secours

d’urgence» reposant sur des produits alimentaires
et des dons émanant de la CEE, de divers pays,
d’organisations et de personnes individuelles,
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itably increasing as curfews and other restrictions
prevent refugees from going to work and earning.

c. Education services

West Bank schools (including those in
east Jerusalem) were closed from early February
1988 to late May 1988 on the instructions of the
Israeli authorities. UNRWA education services on
the West Bank were therefore immobilised com-
pletely. All children in the camps were affected by
this, about 40% of the total camp population.

3.3. Programme in the West Bank

After being fully briefed by the Director of
UNRWA operations in the West Bank, and
departmental heads for education, health and relief
services, your rapporteur was taken to camps in
Bethlehem, near Hebron, and to a hospital in Jeru-
salem.

a. Dheisheh camp

This camp dates from 1948 and now
houses 7 000 refugees, mostly from the area west of
Hebron. It has been a trouble spot since well
before the uprising, lying beside the road on which
Israeli settlers drive to Hebron. The effect of the
current situation in the occupied territories was
immediately apparent in a way quite different
from what your rapporteur saw in Syria and Jor-
dan. Along the road is a tall wire fence, most of
which was put up by the Israeli authorities before
December 1987, as a measure against stone throw-
ing from the camp at Israeli cars. Where UNRWA
itself had put up a fence against this, the Israelis
have put up a second, bigger one. The camp has
three main entrances, two of which have been
blocked since August 1987 and December 1987.
This renders garbage collection by the municipality
of nearby Bethlehem very difficult, and causes
congestion on the one remaining passable road in
the camp. The director of the UNRWA camp (a
Palestinian) welcomed your rapporteur and
explained that the inhabitants felt as though they
were living in a cage and were deprived of their
fundamental human rights. The first visit was to a
supplementary feeding centre, run as part of the
health services. Normally, food distribution is re-
stricted to those under 6. Now, it is open to all
under 10, and they are permitted to take food
away for their families too. The children used to
stay to eat, but now they go straight back to the
safety of their homes. Children were in the streets,
there being no school. Older children were not in
evidence, keeping away from army patrols. There
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notamment d’Israéliens arabes, a été mis en place
pour essayer d’alléger la misére qui augmente iné-
vitablement au fur et a mesure que les couvre-feux
et les autres restrictions empéchent les réfugiés de
se rendre a leur travail et de gagner de I'argent.

c. Services éducatifs

Les écoles de la Cisjordanie (y compris
celles du secteur oriental de Jérusalem) ont été fer-
mées depuis le début février 1988 jusqu’a la fin
mai 1988 sur l'ordre des autorités israéliennes. Les
services éducatifs de FUNRWA en Cisjordanie ont
donc ainsi ét¢ complétement immobilisés. Tous les
enfants des camps ont été touchés par cette
mesure, soit 40 % de la population totale des
camps.

3.3. Programme en Cisjordanie

Apreés avoir été pleinement informé par le
Directeur des opérations de TUNRWA en Cisjor-
danie, et par les chefs départementaux des services
éducatifs, sanitaires et de secours, votre rapporteur
a été conduit dans des camps a Bethléem, prés
d’Hébron, et dans un hopital a Jérusalem.

a. Camp de Dheisheh

Ce camp date de l'année 1948 et abrite
aujourd’hui 7 000 réfugiés, pour la plupart originai-
res de la région occidentale d’Hébron. II a été un
endroit troublé depuis bien avant le soulévement,
étant situé a coté de la route empruntée par les
colons israéliens se rendant a Hébron. L'effet de la
situation actuelle dans les territoires occupés a été
directement visible, et elle différait assez nettement
de ce que votre rapporteur avait vu en Syrie et en
Jordanie. Tout le long de la route court une haute
cloture en fil de fer, dont la plus grande partie a été
élevée par les autorités israéliennes avant décembre
1987 en tant que mesure contre des jets de pierres
a partir du camp vers des voitures israéliennes.
Apres que F'UNRWA eut lui-mé&me érigé une clo-
ture pour empécher ces jets de pierres, les Israé-
liens en érigérent une deuxiéme, plus haute. Le
camp comporte trois entrées principales, dont deux
sont fermées depuis aoit 1987 et décembre 1987.
Cela rend trés difficile la collecte des ordures
ménageres par la municipalité de la ville proche de
Bethléem et provoque des encombrements sur la
seule route demeurant praticable dans le camp. A
son arrivée, votre rapporteur a été recu par le direc-
teur (palestinien) de PFUNRWA du camp. Celui-ci
a expliqué que les habitants avaient le sentiment
de vivre en cage, et d’étre privés de leurs droits
fondamentaux. La premiére visite a été a un centre
d’alimentation supplémentaire, administré dans le
cadre des services sanitaires. Normalement, la dis-
tribution de nourriture est restreinte aux enfants
agés de moins de 6 ans. Aujourd’hui, elle
s’applique a tous les enfants de moins de 10 ans,
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were open sewers in the streets, supplementing the
system of cesspits. Your rapporteur was told of
attacks by the military, which occur more than
weekly. There were the remains of road blocks,
reconstructed nightly to slow army progress down
as warnings are passed around the camp. Night
watches are organised to be responsible for this.
There were also accounts of attacks by settlers. In
June 1987, armed settlers raided the camp, smash-
ing windows and shooting holes in roof-top water
tanks and solar heating systems (common in the
area). This has happened more than once, and the
army stands by while the trouble continues.

Your rapporteur was then shown a sealed
house belonging to a man who had served two
years of a ten-year sentence. His family, mean-
while, makes do with half the house inaccessible.
Finally, a visit was made to the youth activities
centre, closed five years ago because it was sus-
pected as a centre of political activism.

b. Arrub camp

This covers the same area as the Dheisheh
camp, but the population is smaller, about 5 000.
The camp is more isolated from local towns and
villages. Two days before the visit, an eleven-day
curfew had just been lifted ; there had been two
two-hour breaks in that time. The UNRWA oftice
telephone had been cut off during the curfew, and
there had been no electricity between S p.m. and
midnight each day. The curfew followed clashes
on 27 February 1988, during which two young
men were killed, the second and third inhabitants
of the camp to have died. The camp has two en-
trances, one of which was blocked more or less
permanently ; when the other is blocked there is no
access for vehicles to the camp. There were piles of
garbage by the road. Pending an agreement with
the municipality of nearby Hebron, most rubbish
is incinerated at present. In the streets there were
UNRWA employees wearing tunics marked with a
large “UN”; this is to afford protection following
army attacks in which UNRWA employees have
been casualties.

37

qui sont également autorisés a emporter de la
nourriture pour leur famille. Les enfants avaient
I'habitude de rester manger au centre, mais
aujourd’hui ils regagnent immédiatement la sécu-
rité de leur foyer. Les enfants étaient dans les rues,
car il n’y a pas d’école. Nous n’avons guére vu
d’adolescents, ceux-ci se tenant a [écart des
patrouilles de I’armée. Il y avait des égouts a ciel
ouvert dans les rues, venant en complément du
systtme de puits perdus. Votre rapporteur a
entendu parler d’attaques militaires qui se produi-
sent au moins une fois par semaine. On pouvait
voir des restes de barricades que I'on reconstruisait
nuitamment pour ralentir la progression de ’armée
lorsque I’alerte était donnée dans le camp. Des gar-
des de nuit sont organisées pour ce faire. On a éga-
lement signalé des attaques de la part des colons.
En juin 1987, des colons armés ont envahi le
camp, brisant les fenétres et tirant des coups de
fusil dans les réservoirs d’eau et les systémes de
chauffage solaire (courants dans la région) placés
sur le toit des habitations. Cela s’est produit plus
d’une fois et ’armée reste passive tandis que les
troubles continuent.

On a ensuite montré a votre rapporteur
une maison scellée appartenant a un homme qui
était depuis deux ans en prison, ayant été con-
damné & dix ans de prison. Sa famille, entre-
temps, essaie de se tirer d’affaire avec une maison
dont la moitié est inaccessible. Enfin, nous nous
sommes rendus au centre d’activité de jeunesse,
fermé il y a cinq ans parce qu’on le soupgonnait
d’étre un centre de militantisme politique.

b. Camp d'Arrub

Ce camp couvre la méme superficie que
le camp de Dheisheh, mais la population en est
plus réduite, comptant environ 5 000 personnes. 1l
est plus isolé des villes et villages locaux. Deux
jours avant la visite, un couvre-feu de onze jours
venait juste d’étre levé; il y avait eu deux interrup-
tions de deux heures durant cette période. Le télé-
phone du bureau de F'UNRWA avait été coupé
durant le couvre-feu, de méme que D’électricité,
chaque jour de 17 a 24 heures. 1l avait été décrété
aprés des affrontements, le 27 février 1988, au
cours desquels deux jeunes hommes avaient été
tués, les deuxiéme et troisiéme habitants du camp
a avoir succombé. Le camp comporte deux
entrées, dont I'une est fermée plus ou moins en
permanence ; lorsque 1'autre est également fermée,
les véhicules ne peuvent accéder au camp. Il y
avait des amoncellements de détritus au bord de la
route. En attendant la conclusion d’un accord avec
la municipalité de la proche ville d’Hébron, la plus
grande partie des ordures sont actuellement bri-
lées. Dans les rues, les employés de 'TUNRWA
portaient des tuniques arborant une grande ins-
cription « UN»; celles-ci sont destinées a les proté-
ger, apres des attaques de I'armée ou des employés
de TUNRWA ont été blessés.



Doc. 5936

Situation of the Palestine refugees

Arrub camp has a lively youth centre with
facilities for basketball, a games room and a
library. The young people built it themselves, and
it is now run by an autonomous committee. In the
latest elections, religious young people took all the
places. It was explained that Islam is seen as a
positive way of representing Palestinian values and
had nothing to do with religious fundamentalism.
The committee organises community work, for
example, helping old people out in the camp.

Before departing, a visit was made to the
family of one of the deceased. The imam of the
mosque spoke with pride of their martyrdom for a
just cause, the rights of the Palestinian people. It
was emphasised to your rapporteur that the Pales-
tinians were a peace-loving people who respected
the rights of property and religion. They said they
recognised the suffering of the Jewish people and
wished them no harm. But they wanted their rights
to be respected as well and suggested that the orig-
inal United Nations partition plan of 1947 should
be implemented.

c. Hebron

The outskirts of the town were totally
deserted ; a strange sight in the Orient. Debris and
litter covered the streets, and all the shops were
closed. From the road, a school converted into a
detention centre could be seen. Hebron is the only
town in the occupied territories with a Jewish
settlement in the middle of it; it houses twelve
families, Jews prepared to live in the midst of
enormous hostility as pioneers claiming the
Greater Israel (Eretz Israel). Next to the Arab mar-
ket-place is a memorial to an Israeli that had once
been killed there, and on the other side of the mar-
ket, overlooking it, a large apartment block is
being constructed for more settlers. The settle-
ments, designed to be as close as possible to the
site where Abraham settled, are placed in the most
provocative positions possible.

Your rapporteur visited the huge Hero-
dian edifice over the tomb of Abraham, Sarah,
Isaac, Rebecca, Leah and Jacob, which is a
mosque on Fridays and a synagogue on Saturdays.
It was noon on Friday — prayer time; after
prayers is often a time of trouble. Soldiers were
everywhere, along with some armed settlers who
happened to be taking a stroll in the area at the
time.

d. The Maqassed hospital, east Jerusalem

Your rapporteur was greeted by Dr Hani
Abdeen, who gave a clear and sensitive description
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Le camp d’Arrub posséde un centre de
jeunesse actif comportant des installations de bas-
ket-ball, une salle de jeu et une bibliothéque. Les
jeunes I'ont construit eux-mémes et il est actuelle-
ment géré par un comité autonome. Aux derniéres
élections, les jeunes religieux ont remporté toutes
les places. On a expliqué que I'islam est considéré
comme une maniére positive de représenter les
valeurs palestiniennes et qu’il n’avait rien a voir
avec le fondamentalisme religieux. Le comité orga-
nise des travaux au service de la collectivité, par
exemple pour venir en aide aux personnes agées
du camp.

Avant de partir, nous avons rendu visite a
la famille de I'une des victimes. L'imam de la mos-
quée a parlé avec fierté de leur martyre pour une
Jjuste cause, les droits du peuple palestinien. 11 a été
souligné a votre rapporteur que les Palestiniens
sont un peuple pacifique qui respectait les droits
de propriété et la religion. Ils reconnaissent les
souffrances du peuple juif et ne lui veulent aucun
mal. Mais ils veulent que leurs droits soient égale-
ment respectés et suggerent que ’on mette a exécu-
tion le plan de partition initial de 1947 des Nations
Unies.

c. Heébron

Les abords de la ville étaient totalement
déserts, ce qui est inhabituel en Orient. Des débris
et des ordures recouvraient les rues et tous les
magasins étaient fermés. De la route, on pouvait
voir une école convertie en centre de détention.
Hébron est la seule ville des territoires occupés a
compter une implantation juive en son centre.
Celle-ci abrite douze familles, des juifs préts a
vivre au milieu d’une énorme hostilité en tant que
pionniers proclamant le grand Israél (Eretz Israel).
A coté de la place du marché arabe, se trouve un
monument a la mémoire d’un Israélien qui avait
été tué a cet endroit, et, de I'autre coté du marché,
le surplombant, on est en train de construire un
grand immeuble d’appartements destiné a d’autres
colons. Les implantations, congues pour étre aussi
proches que possible de I’endroit ou Abraham
s’était établi, occupent les positions les plus provo-
cantes possibles.

Votre rapporteur a visité I’énorme édifice
d’Hérode sur la tombe d’Abraham, de Sarah,
d’Isaac, de Rebecca, de Leah et de Jacob, qui est
une mosquée le vendredi et une synagogue le
samedi. 11 était vendredi midi — moment de la
pri¢re ; celle-ci est souvent suivie de troubles. On
voyait des soldats partout, de méme que quelques
colons armés qui se trouvaient par hasard dans le
secteur a ce moment-1a.

d. L'hopital de Magqassed, secteur oriental
de Jerusalem

Votre rapporteur a été accueilli par le
Dr Hani Abdeen, qui lui a donné une description
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of the hospital’s work and the type of injuries most
common at the moment. The Magassed hospital
has one of the best views of Jerusalem outside the
city, from on top of the Mount of Olives. It was
opened in 1967 and is run like a district general
hospital, funded by the Gulf states through the
“Islamic Charitable Society”. Very acute cases are
still referred elsewhere, to Israeli hospitals. Israel
has a system of private health care and health care
insurance ; many of the beds, however, are heavily
subsidised by the Arab charities which fund the
hospital.

There are 26 doctors and about 200
nurses, all of Palestinian origin.

Since December 1987, the staff have been
under great strain, both physical and psychologi-
cal, in response to the large number of casualties
and the nature of the injuries. By the time of the
visit, they had had about 600 casualties — 160
people suffering from gun-shot wounds, a number
of severe beatings, and a large number of tear-gas
victims — usually coming in only on an out-
patient basis. The Maqassed hospital generally
only takes more serious cases. Most cases get
health care free of charge, 50% paid by the hospital
and 50% by UNRWA.

Dr Abdeen emphasised the future prob-
lems that the medical services would have to face
after the initial emergency is over. There will have
to be a major rehabilitation scheme with special
premises and a multidisciplinary and highly skilled
staff. Some 40 people have been permanently crip-
pled and many more have suffered psychological
damage with long-term effects.

Following the briefing, Dr Abdeen took
your rapporteur to the wards to visit some of the
patients and to see X-ray photographs of the
effects of M16 bullets (see section I11.3.2, para-

aph 1, for a description of the injuries since
December 1987). Visits were made to several wards
with young men in bed with various limbs in plas-
ter. One young man had been shot twice in the leg
with M16 bullets, and then beaten up and his arm
broken. In one ward were several paralysed
patients. One of these was paralysed from the neck
down, having been shot and then run over by a
reversing Israeli truck. Kafirs (traditional Palesti-
nian head-dress) adorned the rooms and the pil-
lows, to show that spirits had not been daunted
despite the injuries suffered.

4. Visit to the Gaza Strip
4.1. Background

1. Over 200 000 refugees moved to the Gaza
Strip after the 1948 Arab-Isracli conflict, mostly
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claire et précise du travail de Phopital et des types
de blessures les plus courants a I’époque. L’hopital
de Magassed jouit de 'un des plus beaux points
de vue sur Jérusalem en dehors de la cité, depuis le
sommet du mont des Oliviers. Il a été ouvert en
1967 et est administré comme un hopital général
de district, financé par les Etats du Golfe par
lintermédiaire de la «Société charitable islami-
que». Les cas trés graves sont toujours transférés
ailleurs, dans des hopitaux israéliens. Israél a un
systéeme de soins de santé et d’assurance maladie
privé ; un grand nombre de lits, toutefois, sont for-
tement subventionnés par les ceuvres de charité
arabes qui financent I’hépital.

Il y a vingt-six médecins et environ deux
cents infirmiéres, tous d’origine palestinienne,

Depuis décembre 1987, le personnel est
trés surmené, tant physiquement que psychologi-
quement, vu le trés grand nombre de victimes et la
nature des blessures. A I'époque de la visite, il
avait regu environ 600 blessés — 160 par balles, un
certain nombre a la suite des coups, et beaucoup
dus aux effets des gaz lacrymogénes — qui étaient
généralement traités sur le mode ambulatoire.
L’hépital de Maqassed n’accueille habituellement
que les cas d’une certaine gravité. La plupart du
temps, les soins sont gratuits, 50 % des frais étant
payés par ’hopital et 50 % par FUNRWA.

Le Dr Abdeen a souligné les problémes
que les services médicaux auront a affronter dans
Pavenir, une fois passée la période d’urgence ini-
tiale ; il faudra mettre en place un important sys-
teme de réadaptation, avec des locaux spéciaux et
du personnel multidisciplinaire et hautement qua-
lifié. Une quarantaine de personnes ont été défini-
tivement handicapées et un plus grand nombre
encore ont subi des traumatismes psychologiques
aux conséquences durables.

Apres ces indications, Dr Abdeen a con-
duit votre rapporteur dans les salles, pour visiter
quelques-uns des patients et pour voir des radio-
graphies des effets des balles M 16 (voir paragraphe
I11.3.2, alinéa 1 pour une description des blessures
observées depuis décembre 1987). Nous nous som-
mes rendus dans plusieurs salles ol se trouvaient
de jeunes hommes hospitalisés avec divers mem-
bres dans le platre. Un jeune homme avait été tou-
ché deux fois 4 la jambe par des balles M16, puis
battu et avait un bras cassé. Dans une salle, plu-
sieurs patients étaient paralysés. L’un était paralysé
a partir du cou, ayant été touché par une balle puis
€crasé par un camion israélien qui s’était renverse.
Des kéfirs ornaient les piéces et les oreillers, mon-
trant que le moral n’avait pas été atteint en dépit
des blessures subies.

4. Visite dans la bande de Gaza
4.1. Historique

1. Plus de 200000 réfugiés gagnérent la
bande de Gaza aprés le conflit israélo-arabe de
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from the Beersheba and Majdal areas, and the
Jaffa district. Such an influx, added to the indigen-
ous community of 80000, severely burdened this
narrow territory, which is only 6 to 10 km wide
and 45 km long. Through natural increase, the ter-
ritory now has one of the highest population den-
sities in the world, at about 1 900 persons per km?,
60% of the population is under the age of 19, and
the birth-rate is currently 4,2% (which means that
the population doubles every generation).

2. Except for a short period in 1956-57, the
Gaza Strip was under the administration of Egypt
from 1948 until the renewal of Arab-Israeli hostili-
ties in 1967, which caused some 38 000 refugees
from Gaza to flee to east Jordan. Since 1967, the
occupying IDF has represented the civil adminis-
tration.

3. There are now 445397 refugees in the
Gaza Strip, 55% of whom live in eight camps, by
far the highest proportion of all the fields of
UNRWA operations (see Appendix XIV). This is
due to the over-population of the area, which has
kept many in the camps that may have otherwise
chosen to leave. Whereas the camps in the West
Bank are relatively well integrated into the local
community, the camps on the Gaza Strip are much
larger, poorer and more deprived of local services.
There are 40 000 special hardship cases.

4. Completely isolated from the rest of Arab
Palestine after 1948, the original citrus fruit growers
and farmers have seen much of their land reduced,
and employment opportunities for both the orig-
inal residents and refugees have never been good.
Since 1957, Gazans have sought contract work in
Israel : for example, waiters, and in other service
jobs, so-called “crouch labour” because they
require bending over. Gazan farmers complain
that Israeli regulations prevent citrus trees from
being replaced when they die, and that Israeli red
tape delays exports of their fruit to the EEC, so
that it arrives rotten.

5. There is no hospital of excellence in the
Gaza Strip. UNRWA is hoping to build one as
part of the general infrastructural improvements.
The number of Gazans paying health insurance is
decreasing because the subsidies have been
increasing rapidly (even before the present upris-
ing), and there is now a suspicion that the money
is simply subsidising health services in Israel.
UNRWA pays up to 60% of medical costs,
depending on circumstances; special hardship
cases get 90% of the costs from UNRWA.
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1948, venant pour la plupart des régions de Beers-
heba et Majdal, et du district de Jaffa. Un tel
afflux, s’ajoutant a la communauté indigéne de
80 000 personnes, surchargea considérablement cet
étroit territoire, qui n’a que de 6 a 10 km de large et
45 km de long. A la suite de 'accroissement natu-
rel de la population, il a aujourd’hui I'une des den-
sités démographiques les plus élevées du monde,
soit prés de 1900 habitants au kmZ 60 % de la
population a moins de 19 ans et le taux de natalité
est actuellement de 4,2 % (ce qui signifie un dou-
blement de la population a chaque génération).

2. Sauf pendant une bréve période en 1956-
1957, la bande de Gaza a été sous administration
égyptienne depuis 1948, jusqu’a la reprise des hos-
tilités israélo-arabes en 1967, qui amena quelque
38 000 réfugiés de Gaza a fuir en Jordanie orien-
tale. Depuis 1967, la force de défense israélienne’
(IDF) occupante représente ’'administration civile.

3. 11 y a aujourd’hui 445 397 réfugiés dans la
bande de Gaza, dont 55 % vivent dans huit camps,
représentant de loin la plus importante proportion
de tous les secteurs d’'intervention de FTUNRWA
(voir annexe XIV). Cela est di a la surpopulation
de la région, qui a fait rester dans les camps un
grand nombre de personnes qui auraient peut-étre,
dans d’autres conditions, préféré les quitter. Tandis
que les camps de la Rive occidentale sont relative-
ment bien intégrés a la communauté locale, les
camps de la bande de Gaza sont beaucoup plus
grands, plus pauvres et moins bien pourvus en ser-
vices locaux. Il y a 40000 cas de dénuement
extréme.

4. Complétement isolés du reste de la Pales-
tine arabe apres 1948, les producteurs et les agricul-
teurs originels ont perdu une grande partie de leurs
terres, et les possibilités d’emploi, tant pour les pre-
miers résidents que pour les réfugiés, n’ont jamais
été bonnes. Depuis 1957, les Gazans ont cherché
des contrats de travail en Israél : par exemple, pour
étre garcons de café et, dans d’autres emplois de
service, des emplois dits «accroupis» parce qu’ils
exigent de s’incliner. Les agriculteurs gazans se
plaignent de ce que la réglementation israélienne
interdise de remplacer les citronniers lorsqu’ils
meurent et de ce que la bureaucratie israélienne
retarde les exportations de leurs fruits vers la CEE,
de sorte qu’ils arrivent 4 destination pourris.

5. Il n’y a pas d’hopital perfectlonne dans la
bande de Gaza. 'UNRWA espére en construire
un dans le cadre de I'amélioration générale des
infrastructures. Le nombre de Gazans cotisant a
I’assurance maladie est en diminution parce que
les cotisations ont rapidement augmenté (méme
avant le présent soulévement), et I'on soupconne
que l'argent sert simplement a subventionner les
services de santé en Israél L’UNRWA paie
jusqu’a 60 % des frais médicaux, selon les circons-
tances ; en cas de dénuement extréme, les intéres-
sés sont remboursés a 90 % par TUNRWA.
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There have recently been increasing health
problems due to the water supply of the camps.
Much water is being tapped before it reaches the
sea, being used in the settlements, in kibbutzim, for
cotton crops in the Negev desert, and in the refu-
gee camps. This is causing increased salination of
watercourses, an environmental hazard. In
addition, this sea water is running back into the
aquifers used by the camps, which are not being
sufficiently filled by fresh water. The drinking of
brackish water, polluted further by agricultural
pesticides and nutrients, has been causing kidney
problems.

6. There are 146 elementary and preparatory
schools in the Gaza Strip, attended by 88 816 chil-
dren, who follow the Egyptian state school curricu-
lum. Refugee children can then go on to the
schools run by the Israeli civil administration.
There is one training centre with 608 places; other
Gazans can go to West Bank training centres (see
section IV.3.1, paragraph 8).

4.2. Briefing at UNRWA headquarters

The uprising had come, as no surprise to
the UNRWA staff in the Gaza Strip. Dissent had
grown and spread inside detention centres where
many young men were being kept together well
before December 1987. Whatever the outcome, it
will now be much more difficult to find a settle-
ment by which Arabs and Jews can live together.

The moderating influence of UNRWA
staff was described. Staff are called out day and
night in order to be present at points of confron-
tation. They escort ambulances and occasion-
ally negotiate in a stand-off situation. Though
UNRWA has formal relations with the Israeli mili-
tary through liaison officers on both sides, in times
of trouble the military officers are frequently not
available. Effective co-ordination, for example
during curfews, would greatly assist UNRWA in
operating its services.

Curfews are affecting employment and
thus the incomes of refugees and their families, in
the fishing industry, for example, and among those
who commute into Israel for contract labour.

a. Health services

The cost of health services since Decem-
ber 1987 has risen dramatically, but enough
finance has come in to cope with this. As in the
West Bank, normal health services have been
severely disrupted, to an even greater extent
because of the generally worse conditions in the

41

On a observé récemment une augmenta-
tion des problémes de santé due a 'approvisionne-
ment en eau des camps. Beaucoup d’eau est préle-
vée, avant d’atteindre la cote, pour étre utilisée
dans les implantations, dans les kibboutz, dans le
désert du Negev pour I'arrosage des champs de
coton et dans les camps de réfugiés. Il en résulte
une salinisation accrue des cours d’eau, d’ou un
risque pour I'environnement. En outre, I'eau de
mer s’infiltre dans les nappes utilisées par les
camps, qui ne sont pas suffisamment remplies par
les apports d’eau douce. La consommation d’eau
saumatre, par ailleurs polluée par des pesticides et
engrais agricoles, a entrainé des troubles rénaux.

6. Il'y a 146 écoles élémentaires et prépara-
toires dans la bande de Gaza, fréquentées par
88 816 enfants, qui suivent le programme scolaire
public égyptien. Les enfants de réfugiés ont ensuite
acces aux écoles gérées par I’administration civile
israélienne. Il y a un centre de formation qui
compte 608 places ; les autres Gazans peuvent aller
dans les centres de formation de la Cisjordanie
(voir paragraphe IV.3.1, alinéa 8).

4.2. Visite au siege de 'UNRWA

Le soulévement n’avait pas surpris le per-
sonnel de TUNRWA dans la bande de Gaza. Le
mécontentement avait grandi et s’était répandu a
I'intérieur des centres de détention ou de nom-
breux jeunes étaient rassemblés, bien avant décem-
bre 1987. Quelle qu’en soit Iissue, il sera a présent
beaucoup plus difficile de trouver un réglement
par lequel Arabes et juifs pourront vivre ensemble.

L'influence modératrice des agents de
I"'UNRWA a été décrite. On fait appel a eux jour et
nuit pour qu'ils soient présents aux points de con-
frontation. Ils escortent les ambulances et, occa-
sionnellement, négocient dans une situation de
neutralité. Bien que 'UNRWA ait des relations
formelles avec les militaires israéliens par I'inter-
médiaire d’agents de liaison des deux cbtés, en
période de troubles, les agents militaires sont rare-
ment disponibles. Une coordination effective, par
exemple durant les couvre-feux, aiderait considéra-
blement 'UNRWA dans le fonctionnement de ses
services.

Les couvre-feux ont une incidence sur
I'emploi et donc sur les revenus des réfugiés et de
leurs familles, dans I'industrie de la péche, par
exemple, et parmi ceux qui se rendent chaque jour
en Israél ou ils travaillent sous contrat.

a. Services sanitaires

Le colt des services sanitaires depuis
décembre 1987 a trés considérablement augmenté,
mais des rentrées suffisantes de fonds ont permis
d’y faire face. Comme en Cisjordanie, les services
sanitaires normaux ont été gravement perturbés,
plus gravement encore en raison des conditions
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Gaza Strip. Again, as in the West Bank, food dis-
tribution is open to all children up to the age of 10,
and they are also allowed to take away food for
their families. There has also been a great increase
in stress-related problems, such as asthma and
psychological illnesses.

b. Relief services

There is a growing number of special
hardship cases. The EEC has been funding the
“Emergency Hardship Programme” and has pro-
vided a special donation for Gazan hospitals to
help deal with the casualties of the uprising.

¢. Education services

Gazan schools have not been closed.
Teachers report each day, but children often do
not. There are several reasons for this: some
parents are afraid to let them go, after incidents of
harassment by Israeli soldiers; others have forgot-
ten what school is and their duty to attend ; others
turn up only for a few minutes to exchange news
before leaving again.

4.3. Programme in the Gaza Strip

After a short briefing with the Director of
UNRWA operations in the Gaza Strip, your rap-
porteur was taken around the Strip. The original
programme was somewhat curtailed by curfews,
but this provided opportunities to appreciate the
situation at first hand.

a. Ration distribution centre, near Deir
el-Balah camp

This has recently been moved out of a
refugee camp, for two reasons. Firstly, within the
camp it tended to get inundated with refugees
requesting extra provisions. Secondly, inside a
camp the centre was too vulnerable to visits by the
military and to camp curfews. The rations being
distributed, as part of the regular relief aid, had ail
been donated in kind by the EEC. They included
flour, oil, rice, sugar, corned beef, butter, milk pow-
der and tomato paste. Those eligible for such
rations — registered hardship cases — visit the
centre every two months. At the centre, your rap-
porteur met an UNRWA distributor who had been
beaten up by soldiers while on duty, and had spent
four days in hospital with kidney damage.
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généralement pires prévalant dans la bande de
Gaza. Ici encore, comme en Cisjordanie, la distri-
bution de nourriture est ouverte a tous les enfants
jusqu’a I'age de 10 ans, et ceux-ci sont également
autorisés a emporter de la nourriture pour leur
famille. On a également noté une forte augmenta-
tion de problémes liés au stress comme ’asthme et
les troubles psychologiques.

b. Services de secours

Il y a un nombre croissant de cas de
dénuement extréme. La CEE a financé le «Pro-
gramme d’aide urgente a la- misére» et effectué un
don spécial en faveur des hopitaux de Gaza pour
les aider a traiter les victimes du soulévement.

c. Services éducatifs

Les écoles gazanes n’ont pas été fermées.
Les enseignants se présentent chaque jour, mais ce
n’est souvent pas le cas des enfants. Il y a plusieurs
raisons a cela: certains parents ont peur de les y
envoyer, aprés des cas de mauvais traitements par
les soldats israéliens, d’autres ont oublié ce qu’est
I’école et qu’ils ont I'obligation d’y aller; d’autres
encore n’y restent que quelques minutes pour
échanger des nouvelles avant de repartir.

4.3. Programme dans la bande de Gaza

Aprés un bref entretien avec le Directeur
des opérations de 'UNRWA dans la bande de
Gaza, votre rapporteur a été visité le territoire de la
bande de Gaza: le programme initial a été quelque
peu amputé du fait des couvre-feux, mais cette
visite lu1 a donné 'occasion de se rendre compte
de la situation par lui-méme.

a. Centre de distribution de rations, prés du
camp de Deir el-Balah

Ce centre, qui se trouvait précédemment
dans un camp de réfugiés, a récemment été
déplacé pour deux raisons. Premiérement, a I'inté-
rieur du camp, il était souvent envahi par des réfu-
giés sollicitant des provisions supplémentaires.
Deuxiémement, de par sa situation & l'intérieur
d’un camp, il était trop vulnérable aux incursions
des forces armées et aux couvre-feux du camp. Les
rations distribuées, dans le cadre de l'aide régu-
liére, avaient toutes été données en nature par la
CEE. Elles comportaient de la farine, de huile,
du riz, du sucre, du corned-beef, du beurre, de la
poudre de lait et du concentré de tomate. Les per-
sonnes ayant droit a ces rations — les cas de
dénuement enregistrés — se rendent au centre tous
les deux mois. Votre rapporteur y a rencontré un
distributeur de PTUNRWA qui avait été battu par
des soldats alors qu’il effectuait son service et qui
avait passé quatre jours a I’hdpital pour une lésion
au rein.
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b. Maghazi camp

This is the smallest camp in the Gaza
Strip (population : 10 000), equal in size to the larg-
est in the West Bank. It is composed of typical
concrete and block shelters with corrugated asbes-
tos roofing. It is experiencing a shortage of water
as a result of demand from nearby Jewish settle-
ments. The visit included meeting the family of a
young man killed in the uprising. The family now
has thirteen members, living in very cramped con-
ditions. The deceased was the family’s breadwin-
ner. There are other young men in the family but
they are unemployed ; they are having difficulties
obtaining work because of their brother who had
been throwing stones and was thus a “security
risk”. Since the young men are employable, the
family cannot apply to be a special hardship case.
With no income at all, the family depends on
savings, charity and good neighbours.

c. Khan Younis camp

This is the fourth camp in the Gaza Strip,
housing 37 000 people. At the time of the visit, the
camp was under curfew and had been for eight
days. There was nobody in the streets, except for
the occasional army patrol, nor any sound, and all
windows were closed. Your rapporteur was
informed that anybody caught looking out of a
window risked being beaten up, having extensive
damage inflicted on the house or being subjected
to tear gas. The curfew is usually lifted one to one
and a half hours a day, though it is unpredictable.
At the health centre there were some signs of life
— it is possible to break the curfew only in the
case of illness. Women and children can dare to
do this, but young men do not. Those in the health
centre were keen to tell stories of their sufferings
and those of their families and friends.

On leaving the area of the camp and in
marked contrast to the conditions prevailing in it,
your rapporteur noted the establishment of a Jew-
ish settlement nearby, to rehouse 150 families who
had previously settled in Israeli-occupied Egypt
before the Camp David Accords in 1978. The
supermarket lies near the camp, just inside the sur-
rounding perimeter fence.

d. Rafah camp and town

In 1982, the border between Israel and
Egypt was drawn through Rafah town, leaving
some 4600 inhabitants in Egypt, separated from
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b. Camp de Maghazi

C’est le plus petit camp de la bande de
Gaza (population: 10000 personnes), égal, en
taille, au plus grand de la Rive occidentale. 1l se
compose d’abris en béton et en blocs typiques,
recouverts de plaques ondulées en amiante. Il y a
actuellement pénurie d’eau a la suite des quantités
nécessaires aux implantations juives voisines. La
visite a comporté une rencontre avec la famille
d’un jeune homme tué lors du soulévement. La
famille compte aujourd’hui treize personnes,
vivant dans des conditions de considérable entas-
sement. Le défunt était le gagne-pain de la famille.
Il y avait d’autres jeunes hommes au sein de celle-
ci, mais ils étaient au chémage ; ils avaient du mal
a trouver du ftravail 4 cause de leur frére qui avait
lancé des pierres, constituant donc «un risque de
sécurité». Etant donné que ces jeunes gens sont
capables de travailler, la famille ne peut demander
a étre considérée comme un cas de dénuement
extréme. Sans aucun revenu, elle vit sur ses écono-
mies, et de ce que lui donnent des ceuvres de cha-
rité et des voisins compatissants.

c. Camp de Khan Younis

C’est le quatriéme camp en importance de
la bande de Gaza, abritant 37 000 personnes. A
I'époque de la visite, le camp était sous le régime
du couvre-feu et cela depuis huit jours. Il n’y avait
personne dans les rues, sauf parfois une patrouille
militaire, ni aucun bruit, et toutes les fenétres
étaient fermées. Votre rapporteur a été informé que
toute personne surprise a regarder par la fenétre
risquait d’étre battue, de voir sa maison gravement
endommagée, de se voir lancer du gaz lacrymo-
gene. Le couvre-feu est généralement levé de une a
une heure et demie par jour, bien qu’on ne puisse
le savoir a l'avance. Le centre de santé laissait
paraitre quelques signes de vie — on ne peut rom-
pre le couvre-feu qu'en cas de maladie. Les fem-
mes et les enfants peuvent s’y risquer, mais les jeu-
nes gens ne le font pas. Les personnes se trouvant
au centre de santé étaient trés désireuses de faire le
récit de leurs souffrances et de celles de leurs
familles et amis.

Quittant la zone du camp, et en contraste
marqué par rapport aux conditions qui y préva-
laient, votre rapporteur a remarqué a proximité
I'existence d’une implantation juive destinée a
reloger 150 familles qui s’étaient antérieurement
installées dans les territoires égyptiens occupés par
Israél avant les accords de Camp David de 1978.
Le supermarché se trouve a proximité du camp,
juste a l'intérieur de la cloture qui en marque le
périmétre.

d. Camp et ville de Rafah

En 1982, la frontiére entre Israél et
I’Egypte fut dessinée a travers la ville de Rafah,
laissant quelque 4 600 habitants en Egypte, séparés
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friends and family, and sometimes from their busi-
nesses and shops. Plots of land have been allotted
for them in Israel and the infrastructure provided
(the “Rafah-Canada Project”). In the area can be
seen the network of electricity wires and lamp-
posts, but no buildings or streets. For six years, the
people have been separated, with visits across the
border virtually impossible because of prohibitive
costs imposed by the authorities. On the border is
the “shouting fence” across which greetings and
news are shouted daily, as your rapporteur saw
during his visit. The Egyptians have built a large
mound along the border, making this more diffi-
cult. The project of rehabilitation is now being held
up by Egypt’s refusal to pay the promised $8 000
per family compensation, towards the cost of
building a home in Israeli Rafah.

A visit was made to the health centre,
donated by the Norwegian Refugee Council in
1968 ; the health centre specialises in maternal and
child care and “nutrition rehabilitation”. Each day,
the centre receives 30 to 40 cases of babies suffer-
ing from malnutrition, a total of about 300 in the
camp. Your rapporteur learned more of the viol-
ence in the camps. At the centre, he met two vic-
tims: a little girl aged one and a half, who had
been hit by three rubber bullets, one entering her
mouth, and a mentally handicapped epileptic man
whose arm had been broken by soldiers, after he
had strayed out during a curfew. There are many
psychological problems caused by the violence
and the curfews, with increasing cases of severe
anxiety and depression. There are psychiatric ser-
vices in the hospitals, but UNRWA is considering
employing their own staff for this work.

Following this, a visit was made to the
local UNRWA girls’ school. A 60% turn-out was
reported for that day. The week before, this school
had been the scene of trouble; the story was that
for a whole morning the military had thrown tear
gas canisters into the playground, and some into
the surrounding classrooms themselves. It was
possible, one week later, to smell traces of the gas.
At first, the soldiers blocked the exit, until the
UNRWA health team arrived to deal with casu-
alties. 200 of the 500 girls at school at the time
fainted as a result of the gas.

e. Visit to the “Tel el-Sultan Housing
Project”

Rehabilitation projects of the Israeli
Government, of which this is one, are an issue of
great controversy between UNRWA and the
Israeli authorities. The following day, your rappor-
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de leurs amis et de leurs familles, et parfois de
leurs entreprises et de leurs magasins. Des parcelles
de terrain leur ont été attribuées en Israél et I'infra-
structure leur a été fournie (le «Projet Rafah-
Canada»). On peut voir dans cette région le réseau
de fils électriques et de lampadaires, mais pas de
constructions ni de rues. Depuis six ans, la popula-
tion est séparée, les visites au-dela de la frontiére
étant virtuellement impossibles en raison des frais
prohibitifs imposés par les autorités. Sur la fron-
tiére se trouve la «cloture des cris», au-dessus de
laquelle on se crie chaque jour des nouvelles,
comme [’'a vu votre rapporteur au cours de sa
visite. Les Egyptiens ont érigé un haut remblai le
long de la frontiére qui rend I'opération plus diffi-
cile. Le projet de réaménagement est aujourd’hui
stoppé par le refus de I'Egypte de payer I'indemni-
sation promise de 8 000 dollars par famille pour la
construction d’une maison dans la partie israé-
lienne de Rafah.

Nous nous sommes rendus au centre de
santé, don du Conseil norvégien des réfugiés en
1968 ; ce centre est spécialisé dans les soins mater-
nels et infantiles et dans la «réadaptation a la
nutrition ». Chaque jour, il recoit de 30 a 40 enfants
en bas 4ge souffrant de malnutrition, qui sont
environ 300 au total dans le camp. Votre rappor-
teur y a été plus amplement informé de la violence
exercée dans les camps. Il a rencontré deux victi-
mes: une petite fille 4gée d’un an et demi, qui
avait été touchée par trois balles en caoutchouc,
notamment & la bouche, et un handicapé mental
épileptique, a qui des soldats avaient cassé un bras
parce qu’il était resté dehors aprés le couvre-feu. 11
y a beaucoup de problémes psychologiques causés
par la violence et les couvre-feux, et de plus en
plus de cas d’angoisse et de dépression profondes.
I'y a des services psychiatriques dans les hopitaux,
mais 'UNRWA envisage d’employer son propre
personnel pour ce travail.

Nous nous sommes ensuite rendus a
I'école locale pour filles de 'TUNRWA. Une pré-
sence de 60 % des éléves était notée ce jour-la. La
semaine précédente, cette école avait été le théatre
de troubles; il parait que, un matin, des soldats
avaient lancé des boites de gaz lacrymogéne dans
la cour de récréation et quelques-unes dans les
classes environnantes. Il y régnait encore, une
semaine aprés, des relents de gaz. Au début, les
soldats avaient bloqué la sortie, jusqu’a ce que
I’équipe sanitaire de 'UNRWA arrive pour s’occu-
per des victimes. Sur les 500 filles présentes alors a
I'école, 200 avaient perdu connaissance sous
I’action du gaz.

e. Visite au «projet de logements de Tel
el-Sultan »

Les projets de réhabilitation du Gouverne-
ment israélien, dont celui-ci fait partie, sont un
sujet de grande controverse entre 'UNRWA et les
autorités israéliennes. Le lendemain, votre rappor-
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teur discussed the issue with the Israeli authorities
and is able to give both sides to the argument. The
Israeli authorities want to encourage refugees in
camps to move out into better and more perma-
nent housing ; to this end, they heavily subsidise
the cost of such moves. The authorities provide the
infrastructure, including schools and clinics ; refu-
gee families need only pay 4% of this cost,
amounting to about $300 per family. The refugees
also have to pay for the building of a house (they
are usually flats). This costs about $27 000 per fam-
ily. The new houses are considerably more com-
fortable than those inside the camps, though often
the exteriors are left unfinished through lack of
money. Furthermore, the Israeli authorities will
reduce the $27 000 cost by $6 000 on condition
that the old house in the refugee camp is pulled
down by the family itself (if not, the Israeli author-
ities do it). The new land is given on a 99-year
lease, in common with most of Israel, but after ten
years the occupiers are free to buy and sell as they
choose. So far, 11 000 families have been rehabili-
tated (about 60 000 people).

UNRWA objects to certain coercive tac-
tics employed by the Israeli authorities. Your rap-
porteur saw one refugee house near the housing
project which had been completely surrounded
with a large mound of earth higher than the house
itself ; within, lives a family of fifteen, including
eleven children, whose father has been banned
from his job in Israel because he refuses to be
rehoused, because he cannot afford to be. A
catch-22 situation! Such houses also run the risk of
having the existing infrastructure destroyed to
make room for the new. The families that do move
out of the camps tend to be better off and so they
leave some of the nicer housing behind. But this
has then to be destroyed and UNRWA is not
allowed to rebuild there, accelerating further the
overcrowding in the rest of the camp. The Israeli
argument is that these areas are being cleared for
further housing projects within the camps. They do
not have authority, however, to undertake such
activity within UNRWA camps. A further matter
of concern to UNRWA is that families wishing to
move are submitted to security checks ; any misbe-
haviour of a member of a family jeopardises its
chances of moving. UNRWA argues, therefore,
that rehabilitation is being made a reward for
“good behaviour”.

Every year since 1983 (most recently, in
December 1987), the United Nations General
Assembly has passed a resolution calling on Israel
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teur a abordé la question avec les autorités israé-
liennes et est en mesure de donner les points de
vue avancés par les deux parties. Les autorités
israéliennes désirent encourager les réfugiés rési-
dant dans les camps 4 emménager dans des loge-
ments plus satisfaisants et plus permanents ; i cette
fin, elles subventionnent largement le colt de ces
déménagements. Les autorités fournissent les infra-
structures, notamment les écoles et les dispensai-
res ; les familles de réfugiés ne doivent payer que
4 % de ces colts, ce qui représente environ
300 dollars par famille. Les réfugiés doivent, égale-
ment payer pour la construction d’une maison (ce
sont généralement des appartements). Cela cofite
environ 27 000 dollars par famille. Les nouvelles
maisons sont notablement plus confortables que
celles des camps, bien que, souvent, ’extérieur en
soit laissé inachevé par manque d’argent. En outre,
les autorités israéliennes aceptent de réduire de
6 000 dollars ce cotlit de 27 000 dollars a condition
que la famille rase elle-méme I'ancien logement
situé dans le camp (si elle ne le fait pas, les autori-
tés israéliennes le font). Le nouveau terrain est
accordé avec un bail emphytéotique comme géné-
ralement en Israg€l mais, aprés dix ans, les occu-
pants sont libres d’acheter et de vendre a leur gré.
Jusqu’ici, 11000 familles ont été relogées (soit
environ 60 000 personnes).

L’'UNRWA désapprouve certaines tacti-
ques coercitives employées par les autorités israé-
liennes. Votre rapporteur a vu une maison de réfu-
giés, a proximité du projet, qui avait été compléte-
ment ceinte d’un rempart de terre plus haut
qu’elle; dans cette maison habite une famille de
quinze personnes, comprenant onze enfants, dont
le pére a été renvoyé de son travail en Israél parce
qu’il refuse d’étre relogé, parce qu’il n’en a pas les
moyens. Situation inextricable! Ces maisons cou-
rent également le risque d’étre détruites pour per-
mettre la construction des nouvelles. Les familles
qui quittent effectivement les camps sont générale-
ment plus aisées et laissent donc des habitations
assez décentes derriere elles. Mais celles-ci doivent
alors étre détruites et, "UNRWA n’étant pas auto-
risée A reconstruire sur ces emplacements, cela
accélére encore le processus de surpopulation dans
le reste du camp. L’argument israélien est que ces
zones sont dégagées en vue de la réalisation
d’autres projets de logements a lintérieur des
camps. Mais Israél n’a pas le pouvoir d’entrepren-
dre cette activitt a lintérieur des camps de
PUNRWA. Un autre sujet de préoccupation pour
PUNRWA est que les familles désirant déménager
sont soumises a des vérifications de sécurité ; toute
infraction commise par un membre de la famille
compromet les chances de déménager. 'UNRWA
fait donc valoir que la réhabilitation est utilisée
comme mesure de récompense pour «bonne con-
duite».

Chaque année depuis 1983 (et plus récem-
ment, en décembre 1987), I’Assemblée générale des
Nations Unies adopte une résolution pressant
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“to abandon these plans and to refrain from any
action that leads to the removal and resettlement
of Palestine refugees in the West Bank and from
the destruction of their camps”.

The central issue is the political aspect of
rehabilitation and all infrastructural improvements.
To what extent are such improvements by the
Israeli authorities a political attempt to undermine
refugee status, and therefore avoid a political
settlement of the problem altogether ?

The United Nations General Assembly
resolutions, referred to above, claim that such
resettlement away from the refugees’ former homes
and property is a violation of their right to return.

f. Driving around the Gaza Strip

While driving round the Gaza Strip,
Israeli settlements were visible, small clusters of
houses within a wide perimeter of barbed-wire
fencing, in some places bordering directly on to
refugee camps. A number of these settlements
were built to house settlers coming in from the
Sinai after the Camp David Accords in 1978. The
Israelis have their own network of roads, avoiding
Palestinian towns. On the beach is a large and lux-
urious hotel with a recreational village nearby, with
numerous facilities for children, such as a horse
park visible from the road. The day of your rappor-
teur’s visit was the sabbath, and many visitors were
around. The rest of the beach is under curfew
every night; the places where Gazan fishermen
work and keep their boats are surrounded by a
barbed-wire fence, with an Israeli watch-tower next
to it. The policy seems to be to make the Israeli
presence felt by the Palestinian population as
much as possible, and the Palestinian presence felt
by the Israeli settlers and visitors as little as poss-
ible.

g. The Ahli Arab hospital

This hospital lies within Gaza town. It is
run by the Anglican Church, through St. George’s
Cathedral in Jerusalem. There are 70 beds, of
which UNRWA funds 40 at $45 a day each. Your
rapporteur was taken to see various young men
and children with burns, broken bones, bruises
and cuts. There were numerous stories of beatings
by soldiers and settlers. Two children aged 9 and
10 had come in that morning after some kind of
incendiary device had been thrown into their
house, by whom it was not clear. Their 5-year old
brother had been taken to an Israeli hospital with
95% burns and was not expected to survive.

46

Israél a4 «abandonner ces projets et & s’abstenir de
toute action visant & déplacer et a réinstaller les
réfugiés de Palestine en Cisjordanie et a détruire
leurs camps ».

La question centrale tient a I'aspect politi-
que de la réhabilitation et de toutes les améliora-
tions infrastructurelles. Jusqu’a quel point ces amé-
liorations par les autorités israéliennes représen-
tent-elles une tentative politique de porter atteinte
au statut de réfugié, et donc d’éviter tout réglement
politique du probléme ?

Les résolutions de I’Assemblée générale
des Nations Unies, citées précédemment, affirment
que le réétablissement des réfugiés loin de leurs
anciens foyers et propriétés est une violation de
leur droit au retour.

f. Parcours en voiture dans la bande de
Gaza

Tout en circulant dans la bande de Gaza,
on apercevait des implantations israéliennes, petits
amas de maisons a l'intérieur d’'un vaste périmetre
de cléture en barbelés, a certains endroits juste a
coté des camps de réfugiés. Un certain nombre de
ces implantations ont été construites pour des
colons venus du Sinai aprés les accords de Camp
David en 1978. Les Israéliens ont leur propre
réseau de routes, qui évitent les villes palestinien-
nes. Sur la plage se trouve un grand hotel de luxe
et, a coté, un village de vacances avec de nom-
breuses installations pour les enfants, par exemple
un parc équestre visible de la route. Le jour de la
visite de votre rapporteur coincidait avec le sabbat
et de nombreux visiteurs se trouvaient aux alen-
tours. Le reste de la plage se trouve sous couvre-
feu chaque nuit; les endroits ou les pécheurs
gazans travaillent et gardent leurs bateaux sont
entourés de barbelés, avec, a proximité, un mirador
israélien. La politique suivie semble étre de faire
sentir autant que possible la présence israélienne a
la population palestinienne, et aussi peu que possi-
ble la présence palestinienne aux colons et visi-
teurs israéliens.

g. L’hopital arabe d’Ahli

L’hopital se trouve dans la ville de Gaza.
Il est administré par I'Eglise anglicane, par I'inter-
médiaire de la cathédrale St-Georges de Jérusalem.
1l compte soixante-dix lits, dont TUNRWA prend
quarante a sa charge, a raison de 45 dollars par
jour, par lit. Votre rapporteur a été conduit au che-
vet de plusieurs jeunes hommes et enfants atteints
de brilures, de fractures, de contusions et de cou-
pures. De nombreux récits faisaient état de mau-
vais traitements par des soldats et des colons.
Deux enfants 4gés de 9 et de 10 ans y avaient été
amenés ce matin-la aprés qu’une espéce de projec-
tile incendiaire eut été lancé dans leur maison, on
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h. Meeting with Mr Rashad Shawa

Mr Shawa is the former mayor of Gaza
town, deposed by the Israeli authorities in 1982.
He comes from a rich land-owning family, the tra-
ditional ruling class of the area. He had lost much
of his land, his source of power, outside Gaza fol-
lowing the United Nations Partition Plan of 1947.

— He spoke of the injustice of the Bal-
four Declaration, which assigned land that did not
belong to the British to foreign people. Those liv-
ing in the Gaza Strip who lost land outside of it
had lost their means of livelihood. They too are
refugees in some sense.

— He noted that ex-terrrorists, Mr Begin
and Mr Shamir, had been and were now legal
heads of government.

— He spoke of the humiliation of the
Palestinian people in the Gaza Strip — the Gazans
cannot have passports, they must eat Israeli food,
wear Israeli clothes, use Israeli electricity and what
water is allowed them. They work as street
sweepers and garbage collectors for the Israelis.
Gazans are not allowed to plant new trees without
permission, permission which is not usually given.
He spoke also of the constant petty harassment
inflicted on Gazans by Israelis.

— Israel has taken a third of the land in
the Gaza Strip, and has effectively excluded the
Gazans from all but half of it, by prohibiting the
planting of trees along the coast and the border
with Israel.

— Mr Shawa agreed that the standard of
living was worse before 1967, but then the Palesti-
nians lived as the Jordanians and Egyptians did,
and therefore they had respect.

— He insisted that a solution could only
be found by going right back to the United
Nations Partition Plan of 1947.

— He praised the Arab countries for not
assimilating the Palestinian refugees, since the
refugees had been unjustly thrown out of their
land. )

— He affirmed that the PLO is the only
representative of the Palestinian people in the
occupied territories. The PLO cannot understand
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ne savait pas précisément par qui. Leur petit frére,
agé de 5 ans, brilé a 95 %, avait été conduit dans
un hopital israélien et ne survivrait probablement
pas.

h. Rencontre avec M. Rashad Shawa

M. Shawa est I’ancien maire de la ville de
Gaza, déposé par les autorités israéliennes en 1982,
Il provient d’une riche famille de propriétaires ter-
riens, classe dirigeante traditionnelle de la région.
Il a perdu beaucoup de ses terres, la source de son
pouvoir, a I'extérieur de Gaza, aprés le plan de
partition de 1947 des Nations Unies.

— Il a parlé de Tinjustice de la Déclara-
tion Balfour, qui attribuait a des étrangers des
terres qui n’appartenaient pas aux Britanniques.
Ceux qui, vivant dans la bande de Gaza, avaient
perdu des terres situées en dehors de celle-ci,
avaient perdu leurs moyens d’existence. Ils étaient,
eux aussi, des réfugiés dans un certain sens.

— Il a noté que des ex-terroristes,
M. Begin et M. Shamir, avaient été, ou étaient
aujourd’hui les chefs légaux du gouvernement.

— 11 a parlé de 'humiliation du peuple
palestinien dans la bande de Gaza — les Gazans
ne peuvent avoir de passeport, ils doivent manger
de la nourriture israélienne, porter des vétements
israéliens, utiliser de I’électricité israélienne et 'eau
quon veut bien leur attribuer. Ils travaillent
comme balayeurs de rue et éboueurs, pour les
Israéliens. Les Gazans ne sont pas autorisés a
planter de nouveaux arbres sans permission, per-
mission qui ne leur est généralement pas accordée.
Il a également parlé des constantes brimades infli-
gées aux Gazans par les Israéliens.

— Israél a pris un tiers des terres de la
bande de Gaza et a effectivement exclu les Gazans
de la moiti¢ de celles-ci en interdisant la plantation
d’arbres le long de la cote et de la frontiére avec
Israél.

— M. Shawa a admis que le niveau de
vie était pire avant 1967, mais a cette époque les
Palestiniens vivaient comme les Jordaniens et les
Egyptiens, et ils étaient respectés.

— Il a souligné qu’on ne pouvait trouver
une solution qu’en retournant directement au plan
de partition des Nations Unies, de 1947.

— 11 a fait I’éloge de la volonté des pays
arabes de ne pas assimiler les réfugiés palestiniens,
car ces réfugiés ont été injustement chassés de leur

pays.

— 11 a réaffirmé que I’OLP était le seul
représentant du peuple palestinien dans les territoi-
res occupés. L’OLP ne peut comprendre ce que
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what it is like to live there, so they must listen and
represent, not lead, the Palestinians of the occu-
pied territories. The problem was that the Israeli
authorities had not allowed any leadership to be
formed in the territories.

— Mr Shawa sees the future settlement in
terms of some kind of association of the Gaza
Strip with the West Bank and Jordan.

i. Meeting with Brigadier-General Ramot
Shifman, head of the Civil Adminis-
tration in the Gaza district

Also present at the meeting at IDF head-
quarters in Gaza town were his officers responsible
for health, foreign relations, and refugee and Arab
affairs. A quite different story was given at this
meeting.

— One of the main causes of the uprising
is Islamic fundamentalism, the evidence being the
large increase in the numbers of mosques since
1967. This religious revival is engendering a hatred
of Jews as Jews. Recently, the IDF had killed the
members of a cell of the Islamic jihad inspired by
the Ayatollah Khomeini. Since late 1986, six Is-
raelis have been killed by this group. Mosques are
centres of incitement, since Israelis are prohibited
from entering them.

— The majority of the Gazan population
wants to live in peace. People are being terrorised
by radical minorities — Islamic extremists and the
PLO. Such groups, distributing threatening leaflets,
stop Palestinians going to work, going to school,
and force people, shop-owners in particular, to go
on strike. Similar threats had prevented leading
Palestinian personalities, such as editors and law-
yers, from meeting Mr Shultz. At first, the uprising
was spontaneous. Now, there are attempts to
co-ordinate and control it, using threats and terror.

— The recent events are dividing refugees
and non-refugees. The refugees want to take over
the assets of non-refugees.

— The commander spoke of the good
discipline of the soldiers, who never shoot except
in self-defence. Beatings are not employed, except
as a means to disperse a demonstration ; in some
demonstrations knives, axes, etc. are used against
the soldiers.

— The civil administration has been
responsible for producing improvements in health,
education, employment opportunities and munici-
pal services for the local population, although the
occupied territories are regarded as a temporary
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cela signifie d’y habiter; c’est pourquoi elle doit
écouter et représenter, et non pas diriger, les Pales-
tiniens des territoires occupés. Le probléme est que
les autorités israéliennes n’ont pas autorisé la for-
mation d’une expression politique dans les territoi-
res.

— M. Shawa voit le réglement futur de la
situation sous la forme d’un certain type d’associa-
tion de la bande de Gaza avec la Rive occidentale
et la Jordanie.

i. Rencontre avec le brigadier général
Ramot Shifman, chef de I'Administration
civile du district de Gaza

Etaient également présents a la réunion,
au siege de I'IDF dans la ville de Gaza, ses offi-
ciers chargés de la santé, des relations extérieures,
des réfugiés et des affaires arabes. Un tout autre
son de cloche fut entendu lors de cette réunion.

— L’une des principales causes du soule-
vement est le fondamentalisme islamique, la
preuve en étant 'importante augmentation du
nombre de mosquées depuis 1967. Cette renais-
sance religieuse est en train d’engendrer une haine
des juifs en tant que juifs. Récemment, I'IDF a tué
les membres d’une cellule de la jihad islamique
inspirée par l'ayatollah Khomeini. Depuis fin
1986, six Israéliens avaient été tués par ce groupe.
Les mosquées sont des centres de sédition car les
Israéliens ne sont pas autorisés a y entrer.

— La majorité de la population gazane
désire vivre en paix. Le peuple est terrorisé par des
minorités radicales — des extrémistes islamiques et
POLP. Ces groupes, distribuant des tracts mena-
cants, arrétent les Palestiniens qui vont travailler,
qui vont a P’école, et forcent la population, les
commercants notamment, a se mettre en greve.
Des menaces similaires ont empéché des person-
nalités palestiniennes éminentes, comme des édito-
rialistes et des avocats, de rencontrer M. Shultz. Au
début, le soulévement a été spontané. Aujourd’hui,
on assiste a des tentatives visant a le coordonner et
a le diriger par la menace et la terreur.

— Les récents événements sont en train
de diviser les réfugiés et les non-réfugiés. Les réfu-
giés désirent reprendre les biens des non-réfugiés.

— Le commandant a évoqué la bonne
discipline des soldats, qui ne tirent jamais de
coups de feu sauf en état de légitime défense. Ils
ne font pas usage de coups, sauf pour disperser
des manifestations, dans lesquelles ils se trouvent
opposés a des couteaux, des haches, etc,

— L’administration civile a été chargée
d’apporter des améliorations sur les plans de la
santé, de I’éducation, des possibilités d’emploi et
des services municipaux pour la population locale,
bien que P'occupation du territoire soit considérée
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situation pending a settlement. However, an Israeli
withdrawal would lead to a civil war in the Gaza
Strip, like after the withdrawal from Lebanon.

— Before 1967, the refugee camps had
been under curfew every night, and were com-
pletely isolated. Since 1967, the refugees have been
able to work anywhere in Israel, and there is no
differentiation between refugee and non-refugee
Gazans. In 1972, the Israeli Government estab-
lished a special refugee office, and your Rappor-
teur was shown ambitious plans for the establish-
ment of new neighbourhoods to rehouse the refu-
gees (the rehabilitation programme is described
above, in section IV.4.3, paragraph 5).

— He argued that the Palestinians
already had a large degree of control in the muni-
cipalities, throughout the administration; several
of them were even the heads of offices. They only
received guidance and advice from Israel. In other
words, the problem is largely illusory.

— It was explained that UNRWA would
like to see the disturbances go on, giving the
organisation extra prominence and an increased
budget. Also, in order to justify a larger budget, the
agency was accused of boosting refugee figures by
including non-Palestinians. Lastly Brigadier-Gen-
eral Shifman said that the agency was avoiding in-
frastructural improvements in favour of unnecess-
ary relief aid.

J. Return to Jerusalem

Driving through Gaza town accompanied
by an armed convoy to return to Jerusalem, your
rapporteur’s vehicle was held up for more than
half an hour by a demonstration involving stone-
throwing youths and school children. In due
course, the responsible action on the part of
UNRWA staff from the nearby health centre, who
removed burning tyres and timber which blocked
the road, and the presence of Israeli soldiers,
resulted in the peaceful dispersal of the demon-
strators.

It was not difficult to appreciate how such
an incident could lead rapidly to a violent con-
frontation. Unfortunately, the delay it caused pre-
vented your rapporteur from meeting Mr Avraham
Tamir, Director General of the Ministry of Foreign
Affairs in Jerusalem.

V. Conclusions

1. This report is about the Palestine refugees,
and the work of UNRWA. Your rapporteur is par-
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comme une situation temporaire en attendant un
réglement. Toutefois, un retrait israélien aboutirait
a une guerre civile dans la bande de Gaza, comme
apres le départ du Liban.

— Avant 1967, les camps de réfugiés
étaient sous le régime du couvre-feu chaque nuit et
étaient complétement isolés. Depuis 1967, les réfu-
giés peuvent aller travailler n'importe ou en Israél,
et on ne fait aucune différence entre les Gazans
réfugiés et les Gazans non réfugiés. En 1972, le
Gouvernement israélien a créé un «bureau des
réfugiés» spécial et on a montré a votre rapporteur
des plans ambitieux de création de nouveaux
quartiers pour reloger les réfugiés (le programme
de réhabilitation décrit plus haut, au paragraphe
IV.4.3, alinéa 5).

— On a fait valoir que les Palestiniens
ont déja un pouvoir considérable dans les munici-
palités, dans toute I’administration; plusieurs
d’entre eux sont méme chefs de bureaux. Ils regoi-
vent seulement des orientations et des conseils de
la part d’Isragl. En d’autres termes, le probléme est
largement illusoire.

— On a indiqué que FTUNRWA voudrait
voir se poursuivre les troubles, ce qui lui donnerait
un surcroit d’importance et un budget accru. De
méme, pour justifier un budget plus important,
I’office a été accusé de gonfler les chiffres des réfu-
giés en y incluant des non-Palestiniens. Enfin, le
brigadier général Shifman a déclaré que Voffice
négligeait les améliorations infrastructurelles en
faveur d’une aide immeédiate inutile.

J.- Retour a Jérusalem

Traversant la ville de Gaza accompagné
par un convoi armé pour rentrer a Jérusalem, votre
rapporteur a été retardé plus d’'une demi-heure par
une manifestation avec jets de pierres par des jeu-
nes et des écoliers. L'intervention opportune des
agents de 'UNRWA du centre de santé voisin, qui
enleverent les pneus et le bois enflammés qui bar-
raient la route, ainsi que la présence de soldats
israéliens permirent la dispersion pacifique des
manifestants.

Il n’a pas été difficile de se rendre compte
a quel point un tel incident pouvait rapidement
dégénérer en une confrontation violente. Malheu-
reusement, le retard qu’il a entrainé a empéché
votre rapporteur de rencontrer M. Avraham Tamir,
Directeur général du ministere des Affaires étran-
geres a Jérusalem.

V. Conclusions

1. Ce rapport traite des réfugiés de Palestine
et de T'activité de TUNRWA. Votre rapporteur est



Doc. 5936

Situation of the Palestine refugees

ticularly grateful to the Bureau for approving his
visit to Syria, Jordan and the occupied territories,
so that he could obtain a more accurate impression
of the situation there, which he hopes is reflected
in this report. For obvious reasons, a visit to Leba-
non was not possible at the time.

He is also grateful to the UNRWA of-
ficials in Vienna and in the host countries for all
the arrangements associated with his visit.

2. There are about 2,2 million registered refu-
gees, most of whom belong to families who were
first displaced four decades ago, and some of
whom have been displaced several times since.
They inhabit the most basic accommodation which
can only be regarded as “temporary” and are,
therefore, homeless, as well as stateless. They are
denied effective freedom of travel, to the continu-
ing distress of those families who remain divided.
This situation can only be described as a continu-
ing international scandal, the immediate responsi-
bility for which is that of the countries concerned,
who have failed to make a peace settlement poss-
ible.

3. The immediate conclusion is that, without
the health, education and relief services, and the
general sense of community provided by UNRWA
and the professionalism and dedication of its offi-
cers in the field, the situation for the refugees
would undoubtedly be many times worse. For sev-
eral years in Lebanon, and perhaps today in the
occupied territories, United Nations officials have
been and are working beyond the call of duty
amid intolerable and sometimes almost impossible
conditions, and with great personal courage.

Despite the frequent crises and frus-
trations in the provision of adequate resources
from the international community to match the
basic needs of the refugees, UNRWA is probably
achieving the most cost-effective service possible
under the circumstances. Its service also compares
well with all other humanitarian services provided
by the United Nations. No donor nation can have
cause to complain that its money is being mis-
spent.

In the camps, nobody is starving, no
disease is rampant and, despite the lack of drain-
age, sewage and infrastructure, there is little
squalor. They are the best-fed, mostly healthy and
best-educated refugees in the world, as one would
expect after 40 years of support.

4. Moreover, UNRWA makes a valuable
contribution to the political stability of the whole
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particuliérement reconnaissant au Bureau de
I’Assemblée d’avoir approuvé sa visite en Syrie, en
Jordanie et dans les territoires occupés, ce qui lui a
permis de se rendre compte avec plus de précision
de la situation effective, dont il espére qu'on a
trouveé le reflet ici. Une visite au Liban n’était évi-
demment pas possible a I’époque.

Sa gratitude va également aux fonction-
naires de TUNRWA, a Vienne et dans les pays
hétes, qui ont pris toutes les dispositions nécessai-
res pour sa visite.

2. On compte environ 2,2 millions de réfu-
giés enregistrés, dont la plupart appartiennent a
des familles déplacées il y a quarante ans, et dans
certains cas, redéplacées plusieurs fois depuis. Ils
vivent dans des habitations des plus sommaires,
qui ne peuvent €tre considérées que comme «pro-
visoires», et sont, par conséquent, sans foyer et
apatrides. Ils n’ont pas la libert¢ de voyager et
nombreux sont ceux qui souffrent en permanence
de la dislocation de leur famille. On ne peut que
considérer une telle situation comme un scandale
international dont sont responsables les pays en
cause, qui n’ont pas rendu possible un rétablisse-
ment de la paix.

3 La conclusion immédiate est que sans les
services de santé, d’éducation et de secours,
I'atmosphére générale de communauté qu’assure
I"'UNRWA, le professionnalisme et le dévouement
de ses hommes de terrain, la situation des réfugiés
serait sans doute beaucoup plus dure. Depuis
nombre d’années au Liban, et peut-étre
aujourd’hui dans les territoires occupés, des fonc-
tionnaires de I'ONU travaillent au-dela de ce
qu'exigent leurs fonctions, dans des conditions
qu’on peut qualifier d’intolérables et parfois pres-
que impossibles, avec un immense courage per-
sonnel.

En dépit de crises fréquentes et parfois de
I'insuffisance des ressources fournies par la collec-
tivité internationale pour répondre aux besoins
essentiels des réfugiés, TUNRWA rend probable-
ment les services les plus efficaces possible par
rapport a leur coiit, dans les circonstances. Ces ser-
vices soutiennent bien la comparaison avec ceux
de tous les autres services humanitaires assurés par
"ONU. Aucun des pays donateurs n’a motif de se
plaindre que son argent est mal employé.

Dans les camps, personne n’est affamé, il
n’y a pas de maladie rampante, et malgré le
manque de drainage, de tout-a-I'égout et d’autres
infrastructures, il y a peu de saleté. Ce sont les
réfugiés les mieux nourris, ceux qui ont la meil-
leure santé et la meilleure éducation au monde,
comme on peut s’y attendre aprés quarante ans de
soutien.

4. En outre, TUNRWA contribue notable-
ment 4 la stabilité politique de toute la région, une
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region, a region in which such stability is both
important for peace and conspicuously fragile.
Without the stabilising effect of UNRWA’s work,
the presence of so many Palestinians in the host
countries and the territories occupied by Israel
would undoubtedly have led to even greater ten-
sion and confrontation, particularly in Lebanon
and the occupied territories.

This is perhaps recognised most by Jor-
dan, and least by Israel. In the West Bank and the
Gaza Strip, your rapporteur heard many com-
plaints from UNRWA staff about the ‘“unavail-
ability” of the IDF at times of crisis ; there is obvi-
ous scope for better relations between the IDF and
UNRWA liaison officers, which must be in the
best interests of all.

5. Thus your rapporteur has no hesitation in
advocating that governments should become more
aware of the value of UNRWA’s work; they
should recognise the continuing inadequacy of
resources to satisfy needs, particularly of those
families who would be eligible for hardship relief ;
and, in particular, they should be aware of the
need to provide a long-term commitment to
financing the agency, ideally committing them-
selves to small but regular annual increases in do-
nations, to enable it to plan ahead more effectively
as it has requested. Your rapporteur was assured
by the UNRWA field officers he met that a mod-
est increase in resources would considerably
extend relief to eligible hardship families, who are
not receiving it at the present time, and would sup-
port much-needed self-help infrastructure projects.

6. In addition, governments should be aware
of the United Nations Secretary General’s report
of 21 January 1988 on the immense problems for
UNRWA caused by the present uprising in the
West Bank and the Gaza Strip. These are prevent-
ing the effective provision of education, health and
relief services, and causing much hardship to refu-
gee families, quite apart from, of course, the effects
of the violence. In addition, governments should
respond to the subsequent draft resolution of the
United Nations Security Council of 29 January
1988 — vetoed by the United States — urging for
full support for UNRWA and urging Israel to
facilitate the agency’s work (see addendum).

Some governments and the European
Community have responded with special do-
nations to relieve hardship and to support hospi-
tals and health services in an attempt to accommo-
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région ou une telle stabilité est a la fois importante
pour la paix et visiblement fragile. Sans I’effet sta-
bilisant de l'activit¢ de PTUNRWA, la présence de
si nombreux Palestiniens dans les pays d’accueil et
les territoires occupés par Israél aurait certaine-
ment conduit a de plus grandes tensions et con-
frontations, en particulier au Liban et dans les
zones occupeées.

C’est peut-étre par la Jordanie que le fait
est le plus reconnu, et par Isragl qu’il ’est le moins.
En Cisjordanie et dans la bande de Gaza, votre
rapporteur a entendu, de la part du personnel de
I'UNRWA, de nombreuses plaintes relatives a
I'«indisponibilité» des forces de défense israélien-
nes dans les moments de crise: il serait évidem-
ment souhaitable, dans 'intérét de tous, qu’il y ait
de meilleures relations entre forces de défense
israéliennes et officiers de liaison de 'UNRWA,

5. Ainsi votre rapporteur n’hésite pas a pré-
coniser que les gouvernements prennent davantage
conscience de la valeur de I'activité de "TUNRWA ;
ils doivent reconnaitre I'insuffisance chronique de
ressources pour la satisfaction des besoins, en par-
ticulier des familles qui auraient droit aux secours
pour dénuement; et ils doivent comprendre
notamment la nécessité d’engagements & long
terme pour le financement de I'organisme. Le
mieux serait qu'ils s’engagent a des augmentations
annuelles modestes mais réguliéres de leurs dons,
comme il I'a demandé, afin de lui permettre de
planifier ses activités plus efficacement. Les hom-
mes de terrain de FTUNRWA que votre rapporteur
a rencontrés l'ont assuré qu’un accroissement
modeste de ressources permettrait d’augmenter
sensiblement les secours aux familles reconnues
dans le dénuement, mais non aidées actuellement,
et de soutenir des projets d’auto-aide pour les
infrastructures, dont on a grand besoin.

6. Les gouvernements doivent, en outre,
prendre connaissance du rapport du Secrétaire
général des Nations Unies, en date du 21 janvier
1988, sur les immenses problémes que suscite pour
I'UNRWA T’actuel soulévement en Cisjordanie et
dans la bande de Gaza. Ces problémes I'empé-
chent d’assurer efficacement les services d’éduca-
tion, de santé et de secours, et entrainent bien des
difficultés pour les familles de réfugiés, sans parler,
bien entendu, des effets de la violence. Les gouver-
nements doivent aussi réagir au projet ultérieur de
résolution du Conseil de sécurité de 'ONU, en
date du 29 janvier 1988 — auquel les Etats-Unis
ont opposé leur véto — en demandant un plein
soutien de 'UNRWA et en exhortant Israél a faci-
liter son travail (voir addendum).

Certains gouvernements et la Commu-
nauté européenne ont consenti des dons spéciaux
destinés a atténuer les difficultés et 4 soutenir hopi-
taux et services de santé, pour leur permettre de
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date and treat the growing number of victims of
" the uprising, both those physically wounded and
those suffering from stress-related problems, of
which there are a great number. In particular,
Italy’s donation of $9 million is worthy of note.
Also of note is the fact that certain Arab countries
(Kuwait, Libya, Qatar, Iraq and Abu Dhabi) have
contributed generously in this situation, in contrast
to their minimal regular contributions.

But additional and long-term commit-
ments to finance for UNRWA will be needed for
infrastructure improvements and rehabilitation
work consequent to the uprising. In Lebanon, too,
reconstruction work is desperately needed, but is
being prevented by the warring factions there.
Governments should ask UNRWA about specific
needs for future rehabilitation projects, as a way of
showing interest, concern and support.

7. The concern for the problem of the refu-
gees, expressed in the United Nations Secretary
General’s report of 21 January 1988, is of particu-
lar importance, especially in the present circum-
stances. There is an overwhelming body of
international opinion which considers that the
territories gained by Israel in 1967 and not yet relin-
quished are occupied territories ; it follows, there-
fore, that Israel is bound by the Fourth Geneva
Convention, on the protection of civilians in time
of war, of 12 August 1949, of which it is a High
Contracting Party. Israel has not accepted the de
Jure applicability of the convention, and your rap-
porteur found considerable evidence during his
visit which showed that it has not abided by its
humanitarian provisions either.

In addition, the United Nations should be
further encouraged to come to some agreement
whereby one of its agencies is given a mandate to
be responsible for the protection of refugees in
Palestine, in the same way as the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) has
responsibility for the protection of refugees every-
where else in the world.

8. The delay in the Rafah-Canada Project,
keeping the inhabitants of Rafah separated
between Egyptian and Israeli-occupied territory, is
an absurd case of human suffering. Western gov-
ernments should put pressure on both Egypt and
Israel to bring the project to a swift completion.

9. Your Rapporteur was immensely
impressed by the dedicated work of UNRWA’s
Palestinian staff, by far the majority of UNRWA’s
total work-force, These include administrators of

52

recevoir et de traiter un nombre croissant de victi-
mes du soulévement, aussi bien celles blessées
physiquement que celles, trés nombreuses, souf-
frant du stress ou de problémes connexes. En par-
ticulier, il convient de noter le don de 9 millions de
dollars fait par P'ltalie. Il faut également signaler
que certains pays arabes (le Koweit, la Libye, le
Qatar, I'Irak et ’Abou Dhabi) ont contribué géné-
reusement dans les circonstances présentes, ce qui
contraste avec leurs minimes contributions régulié-
res.

Mais il faudra une aide supplémentaire et
a long terme pour financer 'amélioration des
infrastructures et les remises en état qui s’imposent
en raison du soulévement. Au Liban aussi, les tra-
vaux de reconstruction sont absolument nécessai-
res mais y sont empéchés par les factions en
guerre. Les gouvernements doivent s’enquérir
aupres de FTUNRWA des besoins particuliers des
futurs projets a cet égard et témoigner ainsi de leur
intérét et de leur soutien.

7. La preoccupatlon a I'égard du probléme
des réfugiés, exprimée dans le rapport du Secré-
taire général des Nations Unies du 21 janvier 1988,

est d’'une importance particuliére, surtout dans les
circonstances présentes. Une partie croissante de
I'opinion internationale considére que les territoi- -
res obtenus par Israél en 1967 et qu’il n’a pas
encore abandonnés sont des territoires occupés. 1l

s’ensuit, par conséquent, qu’lsraél est lié par la
quatrieme Convention de Genéve du 12 aoiit 1949
relative a la protection des civils en temps de
guerre, dont il est Haute Partie contractante. Israél
n’a pas accepté I'applicabilité de jure de la conven-
tion et votre rapporteur, pendant sa visite, a
recueilli beaucoup de témoignages qui montrent
qu’il ne se sent pas tenu non plus par les clauses
humanitaires de la convention.

Il faut encore encourager I'ONU a
prendre les dispositions nécessaires pour que I'un
de ses organismes ait mandat de prendre en charge
la protection des réfugiés de Palestine, de la méme
maniére que le Haut-Commissaire de 'ONU pour
les réfugiés est chargé de la protection de ces der-
niers partout ailleurs dans le monde.

8. Le report du Projet Rafah-Canada, qui
fait que les habitants de Rafah sont toujours divi-
sés entre territoire égyptien et territoire occupé par
Israél, constitue un cas absurde de souffrance
humaine. Les gouvernements occidentaux de-
vraient exercer leur influence aussi bien sur
I'Egypte que sur Israél pour mener progressive-
ment a terme le projet.

9. Votre rapporteur a été tout a fait impres-
sionné par le dévouement du personnel palestinien
de FTUNRWA, qui constitue la trés grande majorité
de la main-d’ceuvre de cet organisme. Celle-ci
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the provision of education, health and social ser-
vices, along with food distributors, engineers,
teachers, medical officers and so on.

Thus it is reasonable to suggest and
assume that the leadership and expertise of these
people will provide the civil services and local
government services of any new Palestinian state
resulting from a settlement. Your rapporteur feels
that it is particularly important that the views of
the UNRWA'’s Palestinian staff should be sought
and not be ignored in the detail of such a settle-
ment.

10. Like his predecessor, Lord McNair, your
rapporteur was particularly impressed by the dedi-
cation of UNRWA'’s teaching staff, and the results
which they achieve — invariably better than those
of the state schools — despite the barely tolerable
working conditions, where there is sometimes a
system of double shifting with different sets of
children in the morning and afternoon. The results
are achieved by refugee children who know that
their only realistic hope for a life better than their
parents lies with making the best possible use of
their education. This will give them the oppor-
tunity of further education, and the ability to seek
job opportunities abroad. Thus, the level of appli-
cation and discipline in the classroom is high.

11. Your rapporteur was concerned by the
reported deterioration in employment opportuni-
ties and rising unemployment among the refugees.
In Syria and Jordan, this is caused in part by the
effects of the recession in neighbouring Arab oil-
producing countries, in which many thousands of
UNRWA-trained Palestinians found employment.
The recession in Europe has also had adverse
effects. In the occupied territories, the uprising is
having a damaging effect on the economy, further
decreasing employment possibilities.

Given the high population growth rate of
the refugees and of the Arabs in the host countries,
this employment situation can only deteriorate fur-
ther unless initiatives are taken.

Unfortunately, there is evidence that Israel
is placing official and unofficial barriers in the way
of exports from the occupied territories, a situation
against which the EEC has retaliated. This,
together with the imposition of curfews, is adding
to the employment problem.

12. Jordan has been waming of trends
towards unemployment for several years and the
consequences for future political stability in the
area. It claims that its message has been misunder-
stood and ignored by the EEC and the United
States.
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comprend des administrateurs, des services péda-
gogiques, sanitaires et sociaux, des distributeurs
d’alimentation, des ingénieurs, des enseignants,
des médecins et ainsi de suite.

I} est donc raisonnable de suggérer et de
supposer que la direction et I'expérience de ces
personnes permettront de constituer la fonction
publique et les services des collectivités locales
d’'un nouvel Etat palestinien qui naitrait d’un
réglement. Votre rapporteur estime qu’il importe
particuliérement de recueillir les avis du personnel
palestinien de 'UNRWA et d’en tenir compte
dans I'élaboration détaillée d’un tel réglement.

10. Comme son prédécesseur, Lord McNair,
votre rapporteur a ¢été particuliérement impres-
sionné par le dévouement du personnel enseignant
de 'UNRWA, par les résultats qu’il obtient — et
qui sont invariablement meilleurs que ceux des
écoles publiques — en dépit de conditions de tra-
vail a peine soutenables, et parfois un systéme de
rotation avec des groupes d’enfants différents dans
la matinée et dans I'aprés-midi. Ces résultats sont
ceux d’enfants refugiés qui savent que leur seul
espoir réaliste d’'une vie meilleure que celle de
leurs parents repose sur leur volonté de faire le
meilleur usage possible de leur éducation. Celle-ci
leur permettra de poursuivre leur instruction et de
chercher des possibilités d’emploi a P’étranger. On
a ainsi un haut niveau d’application et de disci-
pline dans les classes.

11 Votre rapporteur a été préoccupe par ce
qu'on lui a dit de la détérioration des possibilités
d’emploi et d'un chémage croissant parmi les réfu-
giés. En Syrie et en Jordanie, ce sont la des effets
de la récession dans les pays voisins producteurs
de pétrole, dans lesquels plusieurs milliers de
Palestiniens formés par TUNRWA avaient trouvé
des emplois. La récession en Europe a également
eu des effets négatifs. Dans les territoires occupés,
le souléevement nuit a I’économie, ce qui diminue
encore les possibilités d’emploi.

Vu la forte croissance démographique des
réfugiés et des Arabes des pays d’accueil, cette
situation de I'emploi ne peut que se détériorer
encore si des initiatives ne sont pas prises.

On a malheureusement constaté qu’lsraél
fait obstacle officiellement et officieusement aux
exportations en provenance des territoires occupés,
procédé contre lequel la CEE a exercé des repré-
sailles. Ce fait, s’ajoutant a I'imposition du cou-
vre-feu, a aggravé le probléme de 'emploi.

12. La Jordanie a signalé depuis plusieurs
années des tendances au chomage et leurs consé-
quences pour la stabilité politique de la région.
Elle prétend que son message a été mal compris
ou ignoré par la CEE et par les Etats-Unis.
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Jordan also appears to be the only
country with plans to educate and train a work-
force to supply banking, computer and other
high-technology services to the region. It is calling
for studies to determine Palestiman needs in the
occupied territories ; by developing institutions run
by Palestinians, Palestinian identity will be pre-
served under the occupation. As Crown Prince
Hassan of Jordan said in his address to the Parlia-
mentary Assembly in January 1987, such plans will
require international aid and support.

13. A question which must be asked is: Why,
after 40 years, do the refugees remain, necessitating
UNRWA'’s continued role? There are those in
Israel who point out that, prior to 1967, its territory
did not include refugee camps. They also point out
that for the past fifteen years, since the quad-
rupling of the OPEC price for oil in 1973, the Arab
states have enjoyed unprecedented prosperity, a
fraction of which would improve all housing and
infrastructure of their Palestinian brothers, as well
as developing an economic base and long-term
employment.

In turn, there are those Arabs who refer to
the United States’ continuing financial support —
$3 thousand million annually — for Israel’s econ-
omy, on top of the financial support of the inter-
national Jewish community. Any nation could
transform the desert as Israel has with such an
income, and a share of such resources could also
do much to rehabilitate the refugees.

In fact, of all the host countries, only
Israel has a firm programme for the replacement of
the refugee camps with permanent settlements (in
the Gaza Strip) which has rehoused 11 000 families
(60000 people) to date. It should be noted, how-
ever, that UNRWA and the United Nations Gen-
eral Assembly, in yearly resolutions since 1983,
have objected to methods employed by Israel.
Israel’s settlement policy, and the diversion of
resources, especially water and agricultural land, to
the (illegal) settlements, cause great concern,
especially in the Gaza Strip where there are acute
shortages of these resources.

14. The stark truth is that it has been in the
crude political interests of every state in the area to
manipulate the status of the refugees in their own
interests.

For the refugees themselves, any replace-
ment of their temporary shelters with a permanent
settlement in the host country would mean the
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La Jordanie se révéle également comme le
seul pays ayant des projets en vue de I’éducation
et de la formation d’une main-d’ceuvre destinée
aux services de banque, d’informatique et d’autres
services hautement techniques de la région. Elle
demande que des études soient faites pour déter-
miner les besoins des Palestiniens dans les territoi-
res occupés et pense qu’en développant des insti-
tutions dirigées par des Palestiniens on préservera
I'tdentité palestinienne malgré [Poccupation.
Comme le disait le prince héritier Hassan de Jor-
danie, dans son allocution a I’Assemblée parle-
mentaire de janvier 1987, de tels plans exigeront
un soutien international.

13. Une question qu’il faut se poser est celle
de savoir pourquoi, aprés quarante années, il reste
des réfugiés ayant besoin de l'intervention perma-
nente de FTUNRWA. Certains, en Israél, soulignent
quwavant 1967 le territoire de cet Etat ne comptait
aucun camp de réfugiés. Ils soulignent également
que depuis une quinzaine d’années, depuis le qua-
druplement par 'OPEP du prix du pétrole en
1973, les Etats arabes ont connu une prospérité
sans précédent, dont une fraction suffirait 4 amé-
liorer tout le logement et les infrastructures pour
leurs fréres palestiniens, et 4 créer une base écono-
mique et de Pemploi de longue durée.

1l y a, d’autre part, des Arabes qui évo-
quent le soutien financier permanent des Etats-
Unis — 3 milliards de dollars par an — a I’écono-
mie israélienne, en plus de I'appui financier de la
collectivité juive internationale. N'importe quelle
nation pourrait transformer le désert comme Israél
I’a fait avec de tels moyens, et une part de ces res-
sources pourrait également faire beaucoup pour
améliorer le sort des réfugiés.

En fait, de tous les pays d’accueil, seul
Israél posséde un solide programme de remplace-
ment des camps de réfugiés par des établissements
permanents (dans la bande de Gaza), programme
qui a permis de reloger jusqu’ici 11000 familles,
soit 60 000 personnes. Cependant, il convient de
noter que FUNRWA et ’Assemblée générale des
Nations Unies, dans les résolutions adoptées cha-
que année depuis 1983, se sont opposées aux
méthodes employées par Israél. La politique d’éta-
blissement d’Israél et le détournement des ressour-
ces, en particulier ’eau ef la terre cultivable, en
faveur des implantations (illégales), provoquent
une grande préoccupation, surtout dans la bande
de Gaza ou il y a une pénurie aigué de ces ressour-
ces.

14. La vérité toute crue est que chaque Etat
de la région a trouvé un intérét politique a mani-
puler de la maniére qui lui convenait la condition
des réfugiés.

Pour ces derniers, le remplacement de leur
abri temporaire par une résidence permanente
dans le pays d’accueil signifierait 'acceptation de
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acceptance of their present home at the expense of
their former homes east of the river Jordan. Whilst
those who were displaced in 1948 might not opt to
return, the majority of the refugees expect a sol-
ution which will include the right to live in a Pal-
estinian state and compensation for their original
displacement.

For Syria, Jordan and Egypt (prior to the
Camp David Accords in 1978), any acceptance of
the Palestinians as citizens with full rights would
amount to a tacit acceptance of Israel’s current
borders. Furthermore, for the Arab world generally,
enouraged by the PLO, the presence of an increas-
ingly angry Palestinian population in the occupied
territories, frustrated by the lack of prospects of a
settlement, is likely to increase international press-
ure on Israel to compromise its position.

For Israel, the prospect of Arab refugee
families returning to the present state is clearly
unlikely to be acceptable. There are two extremes
in Israeli opinion : firstly, the demand for the total
removal of all Palestinians to Jordan (designated
“Palestine” by the Balfour Declaration in 1917) —
the “Jordan is Palestine” movement, and the
desire of many of the settlers; and secondly, the
demand for a partial withdrawal from the terri-
tories — the position adopted by the Israeli left
and by the bulk of the higher echelons of the def-
ence forces.

15. It should, of course, be appreciated that
the movement of refugees in the Arab-Jewish con-
flict has not been in one direction. 1948 brought an
end to the tolerance which Arab governments had
often shown to their Jewish communities; Lord
McNair’s report estimated that 585000 Jews emi-
grated to Israel from Arab states between 1948 and
1972 (with a further 250 000 emigrating to Europe
and the United States).

Like the displaced Palestinians, they
arrived virtually destitute. They were absorbed,
however, without international aid, it is stressed by
Israel. Nor was it suggested that they return
“home”. Indeed there is a distinct contrast
between the swift passage from transit camp and
absorption centre into fully integrated citizenship
of the Jewish immigrants, and the relative stag-
nation of the Palestinian refugee camps. But Pal-
estinians argue that the status of Jews moving into
a Jewish homeland and Palestinians moving out of
theirs makes the two movements very different in
character. Any demand for compensation for
Palestinian displacement as part of a solution
would, your rapporteur assumes, encourage an
equal demand for compensation for those Jews
displaced from Arab states.
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leur lieu de séjour actuel en échange de leur
ancienne résidence. Si ceux qui ont été déplacés en
1948 peuvent ne pas opter pour le retour, la majo-
rité des réfugiés espérent une solution comportant
le droit de vivre dans un Etat palestinien et une
indemnité pour leur premier déplacement.

Pour la Syrie, la Jordanie et I’Egypte
(avant les accords de Camp David de 1978), toute
acceptation des Palestiniens en tant que citoyens a
part entiére équivalait a une reconnaissance tacite
des actuelles frontiéres israéliennes. D’autre part,
pour le monde arabe en général, encouragé en cela
par 'OLP, la présence d'une population palesti-
nienne de plus en plus irritée dans les territoires
occupés, sans espoir d’une solution, est propre a
accroitre la pression internationale qui s’exerce sur
Israél pour lui faire accepter un compromis.

Pour Israél, la perspective de voir les
familles de réfugiés arabes revenir dans I’actuel ter-
ritoire israélien est évidemment loin d’étre accepta-
ble. On trouve deux extrémes dans I’opinion israé-
lienne: il y a d’abord ceux qui demandent ’envoi
de tous les Palestiniens en Jordanie (désignée
comme la «Palestine» par la Déclaration Balfour
de 1917) — c’est ce qu’on appelle le mouvement
«La Jordanie est la Palestine», et cela correspond
au désir de nombreux colons; et deuxiémement,
ceux qui demandent le retrait partiel des territoires
occupés — c’est la position adoptée par la gauche
israélienne et par ’ensemble des échelons supé-
rieurs des forces de défense.

15. 11 faut naturellement savoir que le mouve-
ment des réfugiés du conflit judéo-arabe n’a pas
été a sens unique. 1948 a mis fin a la tolérance que
les gouvernements arabes avaient souvent montrée
a I’égard de leurs collectivités juives, et le rapport
de Lord McNair estimait que 585 000 juifs avaient
quitté des Etats arabes pour immigrer en Israél
entre 1948 et 1972 (250000 autres ayant émigre
vers I’Europe et les Etats-Unis).

Comme les Palestiniens déplacés, ils arri-
vaient a peu prés démunis de tout. Ils furent néan-
moins absorbés, comme le souligne Israél, sans
aide internationale. Il n’est pas non plus suggéré
qu’ils doivent retourner «chez eux». Il y a en fait
un contraste frappant entre le passage rapide des
immigrants juifs des camps de transit et d’absorp-
tion a une citoyenneté pleinement intégrée, et la
relative stagnation des camps de réfugiés palesti-
niens. Mais les Palestiniens arguent que la condi-
tion des juifs qui se dirigent vers une patrie juive et
celle des Palestiniens qui quittent leur patrie font
que les deux mouvements ont un caractere trés dif-
férent. Votre rapporteur estime que toute demande
d’indemnisation pour le déplacement des Palesti-
niens, qui serait inclue dans un éventuel réglement,
encouragerait I'introduction d’'une demande analo-
gue de la part des juifs déplacés des Etats arabes.
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Fartition Plan 1947 and Armistice lines 1949 / Plan de division 1947 et ligne d’armistice de 1949

e

e
/

7
Lebanon Qa
Liban /

e

|
/ '
) ’ Lake Tyberias
Haifa / i } Lac de Tiberiade

——

Syria
Syrie

Jordan River
Jourdain \
Tel Aviv/@®

® Amman

Dead Sea
Mer Morte

Jordan
Jordanie

// Arab state
/ Etat arabe

Jewish state

Etat juif

Jerusalem

International boundary
Frontiére internationale

Armistice lines
Ligne d’armistice

™ ——

If fully implemented, the United Nations Partition Plan would have created an Arab state and a Jewish state in a divided Palestine,
with an international regime for Jerusalem. By the time the fighting subsided in July 1948, Israel controlled a significant part of the land
allotted to the Arab state, while Egypt and Jordan administered the remaining territory.

Le Plan de division des Nations Unies, il avait été entiérement mis en ceuvre, aurait créé un Etat arabe et un Etat juif dans une
Palestine divisée et accordé a Jérusalem un statut international. Lorsque les luttes prirent fin en juillet 1948, Israél contrélait une partie
importante des terres attribuées a I’Etat arabe, tandis que I’'Egypte et la Jordanie administraient les restes du territoire.

56



Situation des réfugiés de Palestine

Doc. 5936

APPENDIX I1 / ANNEXE 11
Territories occupied by Israel since June 1967 / Territoires occupés par Israél deupuis 1967
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The territory presently occupied and administered by Israel includes the Gaza Strip, the West Bank and the Syrian Golan Heights. The
West Bank and Gaza are bounded by the armistice lines negotiated by the United Nations’ acting mediator in 1949 ; they were overrun in

1967.

Le territoire actuellement occupé et administré par Israél comprend la bande de Gaza, la Cisjordanie et les hauteurs du Golan
syriennes. Les limites de la Cisjordanie et de la bande de Gaza sont celles établies par les lignes d’armistice négociées par le médiateur

en exercice des Nations Unies en 1949 ; elles ont été dépassées en 1967.
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APPENDIX HI

United Nations Security Council Resolution 242 (1967)

The Security Council,

Expressing its continuing concem with the
grave situation in the Middle East ;

Emphasising the inadmissibility of the acqui-
sition of territory by war and the need to work for a just
and lasting peace in which every state in the area can
live in security ;

Emphasising further that all member states, in
their acceptance of the Charter of the United Nations,
have undertaken a commitment to act in accordance
with Article 2 of the charter, -

1. Affirms that the fulfilment of charter principles
requires the establishment of a just and lasting peace in
the Middle East which should include the application of
both the following principles :

i. Withdrawal of Israeli armed forces from
territories occupied in the recent conflict ;

ii. Termination of all claims or states of belliger-
ency and respect for and acknowledgement of the sover-
eignty, territorial integrity and political independence of
every state in the area and their right to live in peace
within secure and recognised boundaries free from
threats or acts of force ;

2. Affirms further the necessity :

a. for guaranteeing freedom of navigation
through international waterways in the area ;

b. for achieving a just settlement of the refugee
problem ;

¢. for guaranteeing the territorial inviolability
and political independence of every state in the area,
through measures including the establishment of demili-
tarised zones ;

3. Requests the Secretary General to designate a
special representative to proceed to the Middle East to
establish and maintain contacts with the states con-
cerned in order to promote agreement and assist efforts
to achieve a peaceful and accepted settlement in accord-
ance with the provisions and principles in this resol-
ution ;

4. Requests the Secretary General to report to the
Security Council on the progress of the efforts of the
special representative as soon as possible.

APPENDIX IV

Palestinian National Charter (1968)'

1. Palestine is the homeland of the Palestinian
Arab people, it is an indivisible part of the Arab home-
land, and the Palestinian people are an integral part of
the Arab nation.

2. Palestine, with the boundaries it had during the
British mandate, is an indivisible territorial unit.

1. Decisions of the National Congress of the Palestine Liber-
ation Organisation held in Cairo, from 1 to 17 July 1968.
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ANNEXE III

Résolution 242 (1967)
du Conseil de sécurité des Nations Unies

Le Conseil de Sécurite,

Exprimant I'inquiétude que continue de lui
causer la grave situation au Moyen-Orient ;

Soulignant I'inadmissibilité de I'acquisition de
territoire par la guerre et la nécessité d’ceuvrer pour une
paix juste et durable permettant 4 chaque Etat de la
région de vivre en sécurité ;

Soulignant en outre que tous les Etats mem-
bres, en acceptant la Charte des Nations Unies, ont con-
tracté I'engagement d’agir conformément a I'article 2 de
la charte,

1. Affirme que I'accomplissement des principes
de la charte exige I'instauration d’une paix juste et dura-
ble au Moyen-Orient qui devrait comprendre ’applica-
tion des deux principes suivants :

i. Retrait des forces armées israéliennes des
territoires occupés lors du récent conflit ;

ii. Cessation de toutes assertions de belligé-
rance ou de tous états de belligérance et respect et recon-
naissance de la souveraineté, de intégrité territoriale et
de I'indépendance politique de chaque Etat de la région
et de leur droit de vivre en paix a I'intérieur de frontiéres
siires et reconnues a I'abri de menaces ou d’actes de
force ;

2. Affirme en outre la nécessité :

a. de garantir la liberté de navigation sur les
voies d’eau internationales de la région ;

b. de réaliser un juste réglement du probléme
des réfugiés ;

¢. de garantir linviolabilité territoriale et
I'indépendance politique de chaque Etat de la région,
par des mesures comprenant la création de zones démili-
tarisées ;
3. Prie le Secrétaire général de désigner un repré-
sentant spécial pour se rendre au Moyen-Orient afin dy
établir et d’y maintenir des rapports avec les Etats intér-
essés en vue de favoriser un accord et de seconder les
efforts tendant a4 aboutir & un réglement pacifique et
accepté, conformément aux dispositions et aux principes
de la présente résolution ;

4. Prie le Secrétaire général de présenter aussitot
que possible au Conseil de sécurité un rapport d’activité
sur les efforts du représentant spécial.

ANNEXE IV

La Charte nationale palestinienne (1968)!

L. La Palestine est la patrie du peuple arabe
palestinien ; elle constitue une partie inséparable de la
patrie arabe et le peuple palestinien fait partie intégrante
de la nation arabe.

2. La Palestine, dans les frontiéres du mandat bri-
tannique, constitue une unité territoriale indivisible.

1. Décisions du Congrés national de 1'Organisation de libé-
ration de la Palestine tenu au Caire du e au 17 juillet 1968
(traduction en frangais tirée de «Problémes politiques et
sociaux», La documentation frangaise, 7 mars 1975, n° 253).
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3 The Palestinian Arab people possess the legal
right to their homeland and have the right to determine
their destiny after achieving the liberation of their
country in accordance with their wishes and entirely of
their own accord and will.

4, The Palestinian identity is a genuine, essential
and inherent characteristic; it is transmitted from
parents to children. The Zionist occupation and the dis-
persal of the Palestinian Arab people, through the disas-
ters which befell them, do not make them lose their Pal-
estinian identity and their membership of the Palestinian
community, nor do they negate them.

5. The Palestinians are those Arab nations who,
until 1947, normally resided in Palestine regardless of
whether they were evicted from it or have stayed there.
Anyone born, after that date, of a Palestinian father —
whether inside Palestine or outside it — is also a Pal-
estinian.

6. The Jews who had normally resided in Pal-
estine until the beginning of the Zionist invasion will be
considered Palestinians.

7. That there is a Palestinian community and that
it has material, spiritual and historical connections with
Palestine are indisputable facts. It is a national duty to
bring up individual Palestinians in an Arab revolution-
ary manner. All means of information and education
must be adopted in order to acquaint the Palestinian
with his country in the most profound manner, both
spiritual and material, that is possible. He must be pre-
pared for the armed struggle and ready to sacrifice his
wealth and his life in order to win back his homeland
and bring about its liberation.

8. The phase in their history, through which the
Palestinian people are now living, is that of national
struggle for the liberation of Palestine. Thus, the conflicts
among the Palestinian national forces are secondary and
should be ended for the sake of the basic conflict that
exists between the forces of Zionism and of imperialism
on the one hand, and the Palestinian Arab people on
the other. On this basis, the Palestinian masses, regard-
less of whether they are residing in the national home-
land or in diaspora, constitute — both their organis-
ations and the individuals — one national front working
for the retrieval of Palestine and its liberation through
armed struggle.

9. Armed struggle is the only way to liberate
Palestine. Thus it is the overall strategy, not merely a
tactical phase. The Palestinian Arab people assert their
absolute determination and firm resolution to continue
their armed struggle and to work for an armed popular
revolution for the liberation of their country and their
return to it. They also assert their right to normal life in
Palestine and to exercise their right to self-determination
and sovereignty over it.

10. Commando action constitutes the nucleus of
the Palestinian popular liberation war. This requires its
escalation, comprehensiveness and the mobilisation of
all the Palestinian popular and educational efforts and
their organisation and involvement in the armed Pal-
estinian revolution. It also requires the achieving of
unity for the national struggle among the different
groupings of the Palestinian people, and between the
Palestinian people and the Arab masses so as to secure
the continuation of the revolution, its escalation and vic-

tory.
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3. Le peuple arabe palestinien détient le droit
légal sur sa patrie et déterminera son destin aprés avoir
réussi 4 libérer son pays en accord avec ses vaeux, de son
propre gré et selon sa seule volonté.

4. L’identité palestinienne constitue une caracté-
ristique authentique, essentielle et intrinséque ; elle est
transmise des parents aux enfants. L’occupation sioniste
et la dispersion du peuple arabe palestinien, a la suite
des malheurs qui I'ont frappé, ne lui font pas perdre son
identité palestinienne, ni son appartenance a la commu-
nauté palestinienne, ni ne peuvent les effacer.

5. Les Palestiniens sont les citoyens arabes qui
résidaient habituellement en Palestine jusqu'en 1947,
qu’ils en aient été expulsés par la suite ou qu’ils y soient
restés. Quiconque est né de pére palestinien aprés cette
date, en Palestine ou hors de Palestine, est également
palestinien.

6. Les Ju1fs qui résidaient habituellement en
Palestine jusqu’au début de P'invasion sioniste seront
considérés comme palestlmens

7. L’existence d’une communauté palestinienne,
qui a des liens d’ordre matériel, spirituel et historique
avec la Palestine, constitue une donnée indiscutable.
Tous les moyens d’information et d’éducation doivent
étre employés pour faire connaitre 4 chaque Palestinien
son pays de la maniére la plus approfondie, tant maté-
riellement que spirituellement. Il doit étre préparé a la
lutte armée et au sacrifice de ses biens et de sa vie afin
de recouvrer sa patrie et d’ceuvrer a sa libération.

8. La phase historique que traverse actuellement
le peuple palestinien est caractérisée par la lutte natio-
nale pour la libération de la Palestine. De ce fait, les dis-
sensions entre les forces nationales palestiniennes sont
d’une importance secondaire et doivent étre résolues eu
égard a la contradiction fondamentale qui existe entre
les forces du sionisme et de 'impérialisme, d’un c6té, et
le peuple palestinien arabe, de I'autre. Sur cette base, les
masses palestiniennes, qu’elles résident dans la patrie ou
en exil, constituent — tant leurs organisations que les
individus — un front national ceuvrant pour la restaura-
tion de la Palestine et sa libération au moyen de la lutte
armée.

9. La lutte armée est la seule voie menant a la
libération de la Palestine. Il s’agit donc d’une stratégie
d’ensemble et non d’une simple phase tactique. Le peu-
ple arabe palestinien affirme sa détermination absolue et
sa ferme résolution de poursuivre la lutte armée et de
préparer une révolution populaire armée afin de libérer
son pays et d'y revenir. 1l affirme également son droit a
avoir une vie normale en Palestine, ainsi que son droit a
l'autodétermination et a la souveraineté sur ce pays.

10. L’action des commandos constitue le centre de
la guerre de libération populaire palestinienne, ce qui
exige d’en élever le degré, d’en élargir I'action et de
mobiliser tout le potentiel palestinien en hommes et en
connaissances, en l’organisant et en I'entrainant dans la
révolution palestinienne armée. Cela suppose aussi la
réalisation de I'unité en vue de la lutte nationale parmi
les divers groupements du peuple palestinien, ainsi
quentre le peuple palestinien et les masses arabes afin
d’assurer la continuation de la révolution, son progrés et
sa victoire.
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1. The Palestinians will have three mottoes:
national unity, national mobilisation and liberation.

12. The Palestinian people believe in Arab unity.
In order to contribute their share towards the attainment
of that objective, however, they must, at the present
stage of their struggle, safeguard their Palestinian ident-
ity and develop their consciousness of that identity and
oppose any plan that may dissolve or impair it.

13. Arab unity and the liberation of Palestine are
two complementary objectives, the attainment of either
of which facilitates the attainment of the other. Thus,
Arab unity leads to the liberation of Palestine ; the liber-
ation of Palestine leads to Arab unity; and work
towards the realisation of one objective proceeds side by
side with work towards the realisation of the other.

14. The destiny of the Arab nation, and indeed
Arab existence itself, depends upon the destiny of the
Palestine cause. From this interdependence springs the
Arab nation’s pursuit of, and striving for, the liberation
of Palestine. The people of Palestine play the role of the
vanguard in the realisation of this sacred national goal.

15. The liberation of Palestine, from an Arab view-
point, is a national duty and it attempts to repel the
Zionist and imperialist aggression against the Arab
homeland, and aims at the elimination of Zionism in
Palestine. Absolute responsibility for this falls upon the
Arab nation — peoples and governments — with the
Arab people of Palestine in the vanguard. Accordingly,
the Arab nation must mobilise all its military, human,
moral and spiritual capabilities to participate actively
with the Palestinian people in the liberation of Palestine.
It must, particularly in the phase of the armed Palestin-
ian revolution, offer and furnish the Palestinian people
with all possible help, and material and human support,
and make available to them the means and oppor-
tunities that will enable them to continue to carry out
their leading role in the armed revolution, until they lib-
erate their homeland.

16. The liberation of Palestine, from a spiritual
point of view, will provide the Holy Land with an
atmosphere of safety and tranquillity, which in turn will
safeguard the country’s religious sanctuaries and guaran-
tee freedom of worship and of visit to all, without dis-
crimination of race, colour, language or religion. Accord-
ingly, the people of Palestine look to all spiritual forces
in the world for support.

17. The liberation of Palestine, from a human
point of view, will restore to the Palestinian individual
his dignity, pride and freedom. Accordingly, the Pal-
estinian Arab people look forward to the support of all
those who believe in the dignity of man and his freedom
in the world.

18. The liberation of Palestine, from an inter-
national point of view, is a defensive action necessitated
by the demands of self-defence. Accordingly, the Pales-
tinian people, desirous as they are of the friendship of
all peoples, look to freedom-loving, justice-loving and
peace-loving states for support in order to restore their
legitimate rights in Palestine, to re-establish peace and
security in the country and to enable its people to exer-
cise national sovereignty and freedom.

19. The partition of Palestine in 1947 and the es-
tablishment of the State of Israel are entirely illegal,
regardless of the passage of time, because they were con-
trary to the will of the Palestiman people and to their
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11. Les Palestiniens auront trois mots d’ordre:
I'unité nationale, la mobilisation nationale et la libéra-
tion.

12. Le peuple palestinien croit 4 'unité arabe. Afin
de contribuer pour sa part a la réalisation de cet objectif,
il doit cependant, au stade actuel de la lutte, sauvegarder
son identité palestinienne et renforcer la conscience qu'il
a de cette identité, en s’opposant a tout plan qui risque-
rait de la diminuer ou de Paffaiblir.

13. L'unité arabe et la libération de la Palestine
sont deux objectifs complémentaires, la réalisation de
I'un facilite celle de I'autre. Ainsi, I'unité arabe méne-t-
elle a la libération de la Palestine, et la libération de la
Palestine a l'unité arabe. Les actions visant a la réalisa-
tion de chacun de ces deux objectifs vont de pair.

14. Le destin de la nation arabe et, & vrai dire,
I'existence arabe elle-méme dépendent du destin de la
cause palestinienne. De cette interdépendance découlent
les efforts de la nation arabe tendant 4 la libération de la
Palestine. Le peuple palestinien tient un réle d’avant-
garde dans la réalisation de ce but national sacré.

15. La libération de la Palestine est, du point de
vue arabe, un devoir national ayant pour objet de
repousser l'agression sioniste et impéraliste contre la
patrie arabe et visant a éliminer le sionisme de la Pales-
tine. La responsabilité entiére incombe a cet égard 4 la
nation arabe — peuples et gouvernements — avec a
'avant-garde le peuple arabe de Palestine. Il s’ensuit
que la nation arabe doit mobiliser tout son potentiel
militaire, humain, moral et spirituel afin de participer
activement avec le peuple palestinien a la libération de
la Palestine. Elle doit, notamment dans la phase de la
révolution armée palestinienne, offrir et fournir au peu-
ple palestinien toute I'aide et tout le soutien matériel et
humain possible et mettre a sa disposition les moyens et
les facilités qui lui permettront de continuer a tenir son
role de premier plan dans la révolution armée, jusqu’a la
libération de la patrie.

16. La libération’ de la Palestine, d’un point de vue
spirituel, fera bénéficier la Terre sainte d’'une atmosphére
de sécurité et de quiétude, ce qui assurera la sauvegarde
des lieux saints et garantira la liberté du culte en permet-
tant a chacun de s’y rendre, sans distinction de race, de
couleur, de langue ou de religion. C’ést pourquoi les
Palestiniens souhaitent I'aide de toutes les forces spiri-
tuelles du monde.

17. La libération de la Palestine, d’un point de vue
humain, rendra a ’homme palestinien son honneur, sa
dignité et sa liberté. C'est pourquoi le peuple arabe
palestinien compte sur I’appui de tous ceux qui, dans le
monde, croient en ’honneur de I’homme et en sa liberté.

18. La libération de la Palestine, d’'un point de vue
international, est une action défensive rendue nécessaire
par les besoins de l'autodéfense. C’est pourquoi le peu-
ple palestinien, naturellement ouvert & ’amitié de tous
les peuples, compte sur I'appui de tous les Etats épris de
liberté, de justice et de paix afin que ses droits légitimes
soient restaurés en Palestine, que la paix et la sécurité y
soient rétablies et qu’il puisse exercer sa souveraineté
nationale et sa liberté,

19. Le partage de la Palestine en 1947 et I'établis-
sement de I’Etat d’Israél sont entiérement illégaux, quel
que soit le temps €coulé depuis lors, parce qu’ils sont
contraires & la volonté du peuple palestinien et a son
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natural right in their homeland, and inconsistent with
the principles embodied in the Charter of the United
Nations, particularly the right to self-determination.

20. The Balfour Declaration, the mandate for
Palestine and everything that has been based upon them
are deemed null and void. Claims of historical or re-
ligious ties of Jews with Palestine are incompatible with
the facts of history and the true conception of what con-
stitutes statehood. Judaism, being a religion, is not an
independent nationality. Nor do Jews constitute a single
nation with an identity of its own ; they are citizens of
the states to which they belong.

21. The Palestinian Arab people, expressing them-
selves by the armed Palestinian revolution, reject all
solutions which are substitutes for the total liberation of
Palestine and reject all proposals aiming at the liqui-
dation of the Palestinian problem, or its internationalis-
ation.

22. Zionism is a political movement organically
associated with international imperialism and antagon-
istic to all action for liberation and to progressive move-
ments in the world. It is racist and fanatic in its nature,
aggressive, expansionist and colonial in its aims, and
fascist in its methods. Israel is the instrument of the
Zionist movement, and a geographical base for world
imperialism placed strategically in the midst of the Arab
homeland to combat the hopes of the Arab nation for
liberation, unity and progress. Israel is a constant source
of threat vis-g-vis peace in the Middle East and the
whole world. Since the liberation of Palestine will de-
stroy the Zionist and imperialist presence and will con-
tribute to the establishment of peace in the Middle East,
the Palestinian people look for the support of all the
progressive and peaceful forces and urge them all, irre-
spective of their affiliations and beliefs, to offer the Pal-
estinian people all aid and support in their just struggle
for the liberation of their homeland.

23. The demands of security and peace, as well as
the demands of right and justice, require all states to
consider Zionism an illegitimate movement, to outlaw
its existence and to ban its operations, in order that
friendly relations among peoples may be preserved, and
the loyalty of citizens to their respective homelands safe-
guarded.

24, The Palestinian people believe in the principles
of justice, freedom, sovereignty, self-determination,
human dignity and in the right of all peoples to exercise
them.

25. For the realisation of the goals of this charter
and its principles, the Palestine Liberation Organisation
will perform its role in the liberation of Palestine in
accordance with the constitution of this organisation.

26. The Palestine Liberation Organisation, rep-
resentative of the Palestinian revolutionary forces, is
responsible for the Palestinian Arab people’s movement
in its struggle — to retrieve its homeland, liberate and
return to it and exercise the right to self-determination in
it — in all military, political and financial fields and also
for whatever may be required by the Palestine case on
the inter-Arab and international levels.

27. The Palestine Liberation Organisation shall
co-operate with all Arab states, each according to its
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droit naturel sur sa patrie, et en contradiction avec les
principes contenus dans la Charte des Nations Unies,
particuliérement en ce qui concerne le droit a I'autodé-
termination.

20. La Déclaration Balfour, le mandat sur la Pales-
tine et tout ce qui en découle sont nuls et non avenus.
Les prétentions fondées sur les liens historiques et reli-
gieux des juifs avec la Palestine sont incompatibles avec
les faits historiques et avec une juste conception des élé-
ments constitutifs d’un Etat. Le judaisme, étant une reli-
gion, ne saurait constituer une nationalité indépendante.
De méme, les juifs ne forment pas une nation unique
dotée d’une identité propre, mais ils sont citoyens des
Etats auxquels ils appartiennent.

21. S’exprimant par la révolution armée palesti-
nienne, le peuple arabe palestinien rejette toute solution
de remplacement a la libération intégrale de la Palestine
et toute proposition visant a la liquidation du probléme
palestinien ou a son internationalisation.

22, Le sionisme est un mouvement politique orga-
niquement lié¢ a I'impérialisme international et opposé a
toute action de libération et 4 tout mouvement progres-
siste dans le monde. Il est raciste et fanatique par nature,
agressif, expansionniste et colonial dans ses buts, et fas-
ciste par ses méthodes. Israél est l'instrument du mouve-
ment sioniste et la base géographique de I'impérialisme
mondial, stratégiquement placé au ceceur méme de la
patrie arabe afin de combattre les espoirs de la nation
arabe pour sa libération, son union et son progrés. Israél
est une source constante de menaces vis-a-vis de la paix
au Proche-Orient et dans le monde entier. Etant donné
que la libération de la Palestine éliminera la présence
sioniste et impérialiste et contribuera 4 I'instauration de
la paix au Proche-Orient, le peuple palestinien compte
sur I'appui de toutes les forces progressistes et pacifiques
du monde et les invite toutes instamment, quelles que
soient leurs affiliations et leurs croyances, a offrir aide et
appui au peuple palestinien dans sa juste lutte pour la
libération de sa patrie.

23. Les exigences de la sécurit¢ et de la paix,
autant que celles du droit et de la justice, requiérent, de
tous les Etats soucieux de maintenir des relations amica-
les entre les peuples et de veiller a la loyauté de leur
citoyen vis-a-vis de leur Etat respectif, de considérer le
sionisme comme un mouvement illégal, d’en interdire
I'existence et d’en proscrire les activités.

24, Le peuple arabe palestinien a foi dans les prin-
cipes de justice, de liberté, de souveraineté, d’autodéter-
mination et de dignité humaine et dans le droit des peu-
ples a les mettre en ceuvre.

25. Afin de réaliser les buts de cette charte et ses
principes, I'organisation de libération de la Palestine
remplira son role dans la libération de la Palestine, con-
formément a ses statuts.

26. L’Organisation de libération de la Palestine,
qui représente les forces révolutionnaires palestiniennes,
est responsable du mouvement du peuple arabe palesti-
nien dans sa lutte en vue de recouvrer sa patrie, de la
libérer et d’y revenir afin d’y exercer son droit a 'autodé-
termination. Cette responsabilit¢ s’étend a tous les
domaines d’ordre militaire, politique et financier, ainsi
qu’a tout ce que pourrait exiger la solution du probléme
palestinien sur le plan interarabe et international.

27. L’Organistion de libération de la Palestine coo-
pérera avec tous les Etats arabes, selon les possibilités de
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potentialities ; and will adopt a neutral policy among
them in the light of the requirements of the war of liber-
ation ; and on this basis it shall not interfere in the in-
ternal affairs of any Arab state.

28. The Palestinian Arab people assert the genu-
ineness and independence of their national revolution
and reject all forms of intervention, trusteeship and
subordination.

29. The Palestinian people possess the fundamen-
tal and genuine legal right to liberate and retrieve their
homeland. The Palestinian people determine their atti-
tude towards all states and forces on the basis of the
stands they adopt vis-g-vis the Palestinian case and the
extent of the support they offer to the Palestinian revol-
ution to fulfil the aims of the Palestinian people.

30. Fighters and carriers of arms in the war of lib-
eration are the nucleus of the popular army which will
be the protective force for the gains of the Palestinian
Arab people.

31 The organisation shall have a flag, an oath of
allegiance and an anthem. All this shall be decided
upon in accordance with a special regulation.

32 Regulations, which shall be known as the Con-
stitution of the Palestine Liberation Organisation, shall
be annexed to this charter. It shall lay down the manner
in which the organisation and its organs and institutions
shall be constituted, the respective competence of each,
and the requirements of its obligations under the charter.

33. This charter shall not be amended save by
(vote of) a majority of two-thirds of the total member-
ship of the National Congress of the Palestine Liber-
ation Organisation (taken) at a special session convened
for that purpose.

APPENDIX V

United Nations Security Council Resolution 338 (1973)

The Security Council,

1. Calls upon all parties to the present fighting to
cease all firing and terminate all military activity im-
mediately, no later than twelve hours after the moment
of the adoption of this decision, in the positions they
now occupy ;

2. Calls upon the parties concerned to start
immediately after the cease-fire the implementation of
Security Council Resolution 242 (1967) in all of its
parts ;

3 Decides that, immediately and concurrently
with the cease-fire, negotiations shall start between the
parties concerned under appropriate auspices aimed at
establishing a just and durable peace in the Middle East.
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chacun. Elle adoptera une politique de neutralité,
compte tenu des besoins de la guerre de libération ; sur
la base de ce principe, elle n’interviendra dans les affai-
res intérieures d’aucun Etat arabe.

28. Le peuple arabe palestinien revendique
I'authenticité et proclame I'indépendance de sa révolu-
tion nationale ; il repousse toute forme d’intervention,
de mise en tutelle et de satellisation.

29. Le peuple palestinien détient le droit fonda-
mental et authentique de libérer et de recouvrer sa
patrie. Le peuple palestinien détermine sa position
envers tous les Etats et toutes les forces en présence sur
la base de leur attitude a I’égard du probléme palestinien
et 4 raison du soutien qu’ils accordent a la révolution
palestinienne afin de réaliser les objectifs du peuple
palestinien.

30. Les combattants et tous ceux qui portent les
armes dans la guerre de libération forment le noyau de
l’armée populaire qui constituera la force de protection
garantissant le succés du peuple arabe palestinien.

31 L’Organisation de libération de la Palestine
aura un drapeau, un serment d’allégeance et un hymne,
qui feront I'objet de décisions rendues par voie de régle-
ment spécial.

32. Les statuts de 'Organisation de libération de la
Palestine seront annexés a la présente charte. Ils établis-
sent la composition de I'organisation, le mode d’établis-
sement de ses organes et de ses commissions, ainsi que
leurs compétences respectives et les obligations qui en
découlent en vertu de cette charte.

33. La présente charte ne peut étre amendée que
par une majorité des deux tiers de tous les membres du
Conseil national de I'Organisation de libération de la
Palestine réunis en session extraordinaire convoquée a
cet effet.

ANNEXEV

Résolution 338 (1973)
du Conseil de sécurité des Nations Unies

Le Conseil de Sécurité,

1. Demande & toutes les parties aux présents
combats de cesser le feu et de mettre fin a toute activité
militaire immédiatement, douze heures au plus tard
aprés le moment de I'adoption de la présente décision,
dans les positions qu’elles occupent maintenant ;

2. Demande aux parties en cause de commencer
immédiatement apreés le cessez-le-feu I'application de la
Résolution 242 (1967) du Conseil de sécurité dans toutes
ses parties ;

3. Décide que, immédiatement et en méme temps
que le cessez-le-feu, des négociations commenceront
entre les parties en cause sous des auspices appropriés
en vue d'instaurer une paix juste et durable au Moyen-
Orient.
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APPENDIX VI

Camp David Accords,' 1978

A framework for peace in the Middle East

Preamble

The search for peace in the Middle East must
be guided by the foliowing :

— The agreed basis for a peaceful settlement
of the conflict between Israel and its neighbours is
United Nations Security Council Resolution 242 in all
its parts.

— After four wars during 30 years, despite
intensive human efforts, the Middle East, which is the
cradle of civilisation and the birthplace of three great
religions, does not yet enjoy the blessings of peace. The
people of the Middle East yearn for peace, so that the
vast human and natural resources of the region can be
turned to the pursuits of peace and so that this area can
become a model for coexistence and co-operation
among nations.

— The historic initiative by President Sadat in
visiting Jerusalem and the reception accorded to him by
the Parliament, Government and people of Israel, and
the reciprocal visit of Prime Minister Begin to Ismailia,
the peace proposals made by both leaders, as well as the
warm reception of these missions by the peoples of both
countries, have created an unprecedented opportunity
for peace which must not be lost if this generation and
future generations are to be spared the tragedies of war.

— The provisions of the Charter of the United
Nations and the other accepted norms of international
law and legitimacy now provide accepted standards for
the conduct of relations between all states.

— To achieve a relationship of peace, in the
spirit of Article 2 of the United Nations Charter, future
negotiations between Israel and any neighbour prepared
to negotiate peace and security with it are necessary for
the purpose of carrying out all the provisions and prin-
ciples of Resolutions 242 and 338.

— Peace requires respect for the sovereignty,
territorial integrity and political independence of every
state in the area and their right to live in peace within
secure and recognised boundaries free from threats or
acts of force. Progress towards that goal can accelerate
movement towards a new era of reconciliation in the
Middle East marked by co-operation in promoting
economic development, in maintaining stability and in
assuring security.

— Security is enhanced by a relationship of
peace and by co-operation between nations which enjoy
normal relations. In addition, under the terms of peace
treaties, the parties can, on the basis of reciprocity, agree
to special security arrangements such as demilitarised
zones, limited armaments areas, early warning stations,
the presence of international forces, liaison, agreed

1. Only the original text of the accords may be taken to be
the authoritative version of the agreement.
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ANNEXE VI

Les accords de Camp David !, 1978

- Un accord-cadre pour la paix au Moyen-Orient

Preambule

La recherche de la paix au Moyen-Orient doit
étre guidée par les principes suivants :

— Il est convenu que la Résolution 242 du
Conseil de sécurité des Nations Unies considérée dans
toutes ses parties servira de base a un réglement pacifi-
que du conflit entre Israél et ses voisins.

— Aprés quatre guerres survenues en trente
ans, malgré des efforts intenses déployés par tant d’hom-
mes, le Moyen-Orient, berceau de la civilisation et patrie
de trois grandes religions, ne connait pas encore les
bienfaits de la paix. Les peuples du Moyen-Orient aspi-
rent vivement a cette paix, pour que les vastes ressources
humaines et naturelles de la région puissent étre consa-
crées a des fins pacifiques et que toute cette partie du
monde puisse devenir un modéle de coexistence et de
coopération entre les nations.

— Linitiative historique du Président Sadate,
lors de sa visite a Jérusalem, et la réception que lui ont
réservée le Parlement, le Gouvernement et le peuple
d’Israél, ainsi que la visite faite, en retour, par le Premier
ministre Begin 4 Ismailia, les propositions de paix for-
mulées par les deux dirigeants, aussi bien que I'accueil
chaleureux réservé par les peuples des deux pays a ces
missions, ont donné a la paix des chances sans précé-
dent qu'il ne faut pas laisser passer si nous voulons que
la génération actuelle et les générations futures soient
épargnées par les drames de la guerre.

— Les dispositions de Ia Charte des Nations
Unies et les autres normes admises en matiére de droit
international et de légitimité nous fournissent désormais
des regles de conduite communément acceptées dans les
rapports entre Etats.

— Pour parvenir a des relations pacifiques,
dans Pesprit de l'article 2 de la Charte des Nations
Unies, de nouvelles négociations seront nécessaires entre
Israél et tout Etat voisin prét a négocier avec lui sur les
questions de la paix et de la sécurité, afin de mettre en
application toutes les dispositions et tous les principes
contenus dans les Déclarations 242 et 338.

— La paix exige le respect de la souveraineté,
de lintégrité territoriale et de I'indépendance politique
de chacun des Etats de la région, ainsi que leur droit de
vivre en paix a l'intérieur de frontiéres siires et reconnues
a labri de menaces ou d’actes de force. Tout progrés
réalisé en direction de ce but peut accélérer le mouve-
ment vers une nouvelle ére de réconciliation au Moyen-
Orient, marquée par une coopération destinée a pro-
mouvoir le développement économique, maintenir la
stabilité et assurer la sécurité.

— La sécurité est renforcée par des relations
pacifiques et la coopération entre nations qui bénéficient
entre elles de relations normales. En outre, aux termes
des traités de paix, les parties peuvent, sur la base de la
réciprocité, conclure des rapports spéciaux de sécurité
concernant par exemple I'établissement de zones démili-
tarisées, de secteurs ou les armements sont limités, de

1. Comme il est d’usage, seul fait foi le texte orig@nal des
accords, toute traduction ne pouvant étre fournie qu’a titre offi-
cieux.
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measures for monitoring and other arrangements that
they agree are useful.

Framework

Taking these factors into account, the parties
are determined to reach a just, comprehensive and dur-
able settlement of the Middle East conflict through the
conclusion of peace treaties based on Security Council
Resolutions 242 and 338 in all their parts.

Their purpose is to achieve peace and good-
neighbourly relations. They recognise that, for peace to
endure, it must involve all those who have been most
deeply affected by the conflict. They therefore agree that
this framework as appropriate is intended by them to
constitute a basis for peace, not only between Egypt and
Israel, but also between :

A. West Bank and Gaza

1. Egypt, Israel, Jordan and the representatives of
the Palestinian people should participate in negotiations
on the resolution of the Palestinian problem in all its
aspects. To achieve that objective, negotiations relating
to the West Bank and Gaza should proceed in three
stages :

a. Egypt and Israel agree that, in order to
ensure a peaceful and orderly transfer of authority, and
taking into account the security concerns of all the par-
ties, there should be transitional arrangements for the
West Bank and Gaza for a period not exceeding five
years. In order to provide full autonomy to the inhabi-
tants under these arrangements, the Israeli military
government and its civilian administration will be with-
drawn as soon as a self-governing authority has been
freely elected by the inhabitants of these areas to replace
the existing military government. To negotiate the details
of a transitional arrangement, the Government of Jor-
dan will be invited to join the negotiations on the basis
of this framework. These new arrangements should give
due consideration to both the principle of self-govern-
ment by the inhabitants of these territories and to the
legitimate security concerns of the parties involved.

b. Egypt, Israel and Jordan will agree on the
modalities for establishing the elected self-governing
authority in the West Bank and Gaza. The delegations
of Egypt and Jordan may include Palestinians from the
West Bank and Gaza or other Palestinians as mutually
agreed. The parties will negotiate an agreement which
will define the powers and responsibilities of the self-
governing authority to be exercised in the West Bank
and Gaza. A withdrawal of Israeli armed forces will take
place and there will be a redeployment of the remaining
Israeli forces into specified security locations. The agree-
ment will also include arrangements for assuring inter-
nal and external security and public order. A strong
local police force will be established, which may include
Jordanian citizens. In addition, Israeli and Jordanian
forces will participate in joint patrols and in the man-
ning of control posts to assure the security of the bor-
ders.
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dispositifs d’alerte rapide, la présence de forces interna-
tionales, des liaisons, des mesures concertées de surveil-
lance, et d’autres points dont ils reconnaissent ensemble
Iutilité.

Accord-cadre

Compte tenu de tous ces facteurs, les parties
sont déterminées a parvenir a un réglement durable, glo-
bal et équitable du conflit du Moyen-Orient, moyennant
la conclusion de traités de paix fondés en tous points sur
les Résolutions 242 et 338 du Conseil de sécurité.

Ils ont pour objectif I'établissement de la paix
et de relations de bon voisinage. Ils reconnaissent que,
pour assurer une paix durable, tous ceux qui ont été le
plus profondément touchés par le conflit doivent étre
parties au réglement. En conséquence, ils conviennent
que le présent accord-cadre, dans toute la mesure ou il
sera approprié, est congu par eux comme une base sur
laquelle pourrait étre instaurée la paix non seulement
entre 'Egypte et Israél, mais aussi entre Israél et chacun
de ses voisins qui sera disposé a négocier la paix sur
cette base. Dans ce but, ils sont convenus de procéder
comme suit :

A. Rive occidentale du Jourdain et Gaza

1. L’Egypte, Israél, la Jordanie et les représen-
tants du peuple palestinien devront participer a des
négociations portant sur la solution du probléme palesti-
nien, sous tous ses aspects. A cette fin, des négociations
relatives a la Rive occidentale et & Gaza devraient se
dérouler en trois étapes :

a. L’Egypte et Israél sont convenus que, aux
fins d’assurer un transfert des pouvoirs dans la paix et
I'ordre, en prenant en considération le souci de sécurité
de toutes les parties, des accords transitoires devront étre
conclus, concernant la Rive occidentale et Gaza pour
une période qui n’excédera pas cinq ans. Pour assurer
une pleine autonomie aux populations dans le cadre de
ces accords, le gouvernement militaire israélien et
I’administration civile israélienne cesseront d’exercer
leurs fonctions dés qu’une autorité autonome aura été
librement élue par les habitants de ces régions en rem-
placement de 'actuel gouvernement militaire. Quand il
s’agira de négocier dans le détail les dispositions d’un
accord transitoire, le Gouvernement jordanien  sera
invité a se joindre aux négociations prévues sur la base
du présent accord-cadre. Ces nouveaux accords devront
prendre diment en considération, d’une part, le principe
d’un pouvoir autonome pour les habitants de ces terri-
toires et, d’autre part, les légitimes soucis de sécurité des
parties concernées.

b. L’Egypte, Israél et la Jordanie devront
s’entendre sur les modalités d’établissement d’une auto-
rité autonome élue sur la Rive occidentale du Jourdain
et a Gaza. Les délégations égyptienne et jordanienne
pourront comprendre des Palestiniens de la Rive occi-
dentale et de Gaza ou d’autres Palestiniens, comme il en
sera mutuellement convenu. Les parties négocieront un
accord définissant les pouvoirs et responsabilités de
Pinstance autonome qui exercera son autorité sur la
Rive occidentale du Jourdain et 4 Gaza. Un retrait des
forces armées israéliennes donnera lieu au redéploie-
ment des forces restantes qui seront placées en des
points spécifiés pour des raisons de sécurité. L’accord
comportera aussi des dispositions propres a garantir
I'ordre public, ainsi que la sécurité a l'intérieur et a
I'extérieur. Une importante force de police locale, qui
pourra comprendre des citoyens jordaniens, sera mise en
place. En outre, des soldats israéliens et jordaniens
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c. When the self-governing authority (adminis-
trative council) in the West Bank and Gaza is elected
and established and inaugurated, the transitional period
of five years will begin. As soon as possible, but not
later than the third year after the beginning of the transi-
tional period, negotiations will take place to determine
the final status of the West Bank and Gaza and its re-
lationship with its neighbours, and to conclude a peace
treaty between Israel and Jordan by the end of the tran-
sitional period. These negotiations will be conducted
between Egypt, Israel, Jordan and the elected represen-
tatives of the inhabitants of the West Bank and Gaza.
Two separate but related committees will be convened,
one committee consisting of representatives of the four
parties which will negotiate and agree on the final status
of the West Bank and Gaza and its relationship with its
neighbours; and the second committee consisting of
representatives of Israel and representatives of Jordan,
to be joined by the elected representatives of the inhabi-
tants of the West Bank and Gaza, will negotiate the
peace treaty between Israel and Jordan, taking into
account the agreement reached on the final status of the
West Bank and Gaza. The negotiations shall be based
on all the provisions and principles of United Nations
Security Council Resolution 242. The negotiations will
resolve, among other matters, the location of the boun-
daries and the nature of the security arrangements. The
solution from the negotiations must also recognise the
legitimate rights of the Palestinian people and their just
requirements.

In this way, the Palestinians will participate in
the determination of their own future through the fol-
lowing :

1. The negotiations between Egypt, Israel, Jor-
dan and the representatives of the inhabitants of the
West Bank and Gaza to agree on the final status of the
West Bank and Gaza and other outstanding issues by
the end of the transitional period.

2. Submitting their agreement to a vote by the
elected representatives of the inhabitants of the West
Bank and Gaza.

3. Providing for the elected representatives of
the inhabitants of the West Bank and Gaza to decide
how they shall govern themselves, consistent with the
provisions of their agreement.

4. Participating as stated above in the work of
the committee negotiating the peace treaty between
Israel and Jordan.

2, All necessary measures will be taken and prov-
isions made to assure the security of Israel and its neigh-
bours during the transitional period and beyond. To ass-
ist in providing such security, a strong local police force
will be constituted by the self-governing authority. It will
be composed of inhabitants of the West Bank and
Gaza. The police will maintain continuing liaison on
internal security matters with the designated Israeli, Jor-
danian and Egyptian officers.

3. During the transitional period, the representa-
tives of Egypt, Israel, Jordan and the self-governing
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effectueront des patrouilles en commun et feront partie
des troupes chargees des postes de controle afin d’assu-
rer la sécurité des frontiéres.

¢. La période transitoire de cing ans débutera
dés I'instant ou I'autorité autonome (conseil administra-
tif) sera élue et mise en place sur la Rive occidentale du
Jourdain et 4 Gaza. Dés que possible, mais au plus tard
dans les trois ans a compter du début de la période tran-
sitoire, des négociations seront organisées pour définir le
statut définitif de la Rive occidentale et de Gaza, pour
préciser les relations de cette région avec ses voisins, et
conclure un traité de paix entre Israél et la Jordanie 4 la
fin de la période transitoire. Ces négociations se déroule-
ront entre ’Egypte, Israél, la Jordanie et les représen-
tants élus des populations de la Rive occidentale et de
Gaza. Deux commissions séparées mais travaillant
néanmoins en collaboration seront réunies ; la premiére
comprendra des représentants des quatre parties a la
négociation qui devront s’entendre sur le statut définitif
de la Rive occidentale et de Gaza et sur les relations de
cette région avec ses voisins; la seconde commission
comprendra des représentants israéliens et jordaniens,
ainsi que des représentants élus par les populations de la
Rive occidentale et de Gaza ; elle sera chargée de négo-
cier le traité de paix entre Israél et la Jordanie en tenant
compte de I'accord conclu sur le statut définitif de la
Rive occidentale et de Gaza. Les négociations seront
fondées sur I'ensemble des dispositions et principes con-
tenus dans la Résolution 242 du Conseil de sécurité des
Nations Unies. Les négociations devront, entre autres,
trancher la question du tracé des frontiéres et définir la
nature des dispositions relatives a la sécurité. Toute solu-
tion issue des négociations devra aussi reconnaitre les
droits légitimes du peuple palestinien et ses justes
besoins.

De cette facon, les Palestiniens participeront a
la détermination de leur propre avenir par les moyens
suivants :

1. Les négociations entre I'Egypte, Israél, la
Jordanie et les représentants des habitants de la Rive
occidentale du Jourdain et de Gaza en vue d’un accord
sur le statut final de la Rive occidentale et de Gaza,
ainsi que sur d’autres problémes laissés en suspens une
fois terminée la période transitoire.

2. La soumission de cet accord au vote des
représentants élus des habitants de la Rive occidentale et
de Gaza.

3. La faculté, pour les représentants élus des
habitants de la Rive occidentale et de Gaza, de décider
comment ils se gouverneront, conformément aux clauses
de leur accord.

4. La participation, comme il a été spécifié
plus haut, aux travaux de la commission chargée de
négocier le traité de paix entre Israél et la Jordanie.

2. Toutes les mesures de précaution nécessaires
seront prises pour assurer la sécurité d’Israél et de ses
voisins pendant la période transitoire et au-dela. L’auto-
rité autonome mettra sur pied une puissante force de
police locale qui contribuera a assurer cette sécurité. Elle
sera composée d’habitants de la Rive occidentale et de
Gaza. Cette police se tiendra en liaison constante, pour
tout ce qui concerne les questions de sécurité intérieure,
avec les responsables désignés par Israél, la Jordanie et
I’Egypte.

3. Pendant la période transitoire, les représentants
de I'Egypte, d’Israél, de la Jordanie et de I'autorité auto-
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authority will constitute a continuing committee to
decide by agreement on the modalities of admission of
persons displaced from the West Bank and Gaza in
1967, together with necessary measures to prevent dis-
ruption and disorder. Other matters of common concern
may also be dealt with by this committee.

4. Egypt and Israel will work with each other and
with other interested parties to establish agreed proce-
dures for a prompt, just and permanent implementation
of the resolution of the refugee problem.

B. Egypt-Israel

1. Egypt and Israel undertake not to resort to the
threat or the use of force to settle disputes. Any disputes
shall be settled by peaceful means in accordance with
the provisions of Article 33 of the Charter of the United
Nations.

2. In order to achieve peace between them, the
parties agree to negotiate in good faith with a goal of
concluding, within three months from the signing of this
framework, a peace treaty between them, while inviting
the. other parties to the conflict to proceed simulta-
neously to negotiate and conclude similar peace treaties
with a view to achieving a comprehensive peace in the
area. The framework for the conclusion of a peace treaty
between Egypt and Israel will govern the peace negotia-
tions between them. The parties will agree on the modal-
ities and the timetable for the implementation of their
obligations under the treaty.

C. Associated principles

1. Egypt and Israel state that the principles and
provisions described below should apply to peace trea-
ties between Israel and each of its neighbours — Egypt,
Jordan, Syria and Lebanon.

2. Signatories shall establish among themselves
relationships normal to states at peace with one another.
To this end, they should undertake to abide by all the
provisions of the Charter of the United Nations. Steps to
be taken in this respect include :

a. Full recognition ;
b. Abolishing economic boycotts ;

c. Guaranteeing that, under their jurisdiction,
the citizens of the other parties shall enjoy the protection
of the due process of law.

3. Signatories should explore possibilities for
economic development in the context of final peace
treaties, with the objective of contributing to the atmos-
phere of peace, co-operation and friendship which is
their common goal.

4, Claims commissions may be established for
the mutual settlement of all financial claims.

3. The United States shall be invited to partici-
pate in the talks on matters related to the modalities of
the implementation of the agreements and working out
the timetable for the carrying out of the obligations of
the parties.

6. The United Nations Security Council shall be
requested to endorse the peace treaties and ensure that
their provisions shall not be violated. The permanent
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nome constitueront une commission permanente char-
gée de mettre au point un accord concernant les modali-
tés d’admission, sur la Rive occidentale et 3 Gaza, de
personnes déplacées en 1967 : il en sera de méme pour
les mesures exigées par la prévention de tout trouble ou
désordre. Cette commission pourra également s’occuper
d’autres questions d’intérét commun.

4. L’Egypte et israél travailleront de concert et
avec les autres parties intéressées a la mise au point de
procédures convenues destinées a conduire & une solu-
tion rapide, juste et permanente du probléme des réfu-
giés.

B. Egypte-Israél

1. L’Egypte et Israél s’engagent a ne pas recourir
a la menace ou a 'usage de la force pour régler leurs dif-
férends. Tout différend sera réglé par des moyens pacifi-
ques, conformément aux dispositions de I'article 33 de
la Charte des Nations Unies.

2. En vue d’établir la paix entre elles, les parties
sont d’accord pour négocier en toute bonne f01 leur but
étant de conclure, dans les trois mois qui suivront la
signature du présent accord-cadre, un traité de paix qui
les liera ; elles invitent les autres parties au conflit A enta-
mer simultanément des négociations et & conclure des
traités de paix similaires, afin qu’une paix générale s’éta-
blisse dans le secteur. C’est le cadre tracé pour la conclu-
sion d’un traité de paix entre 'Egypte et Israél qui ser-
vira de fil conducteur aux négociations de paix entre ces
deux pays. Les parties s’entendront sur les modalités et
le calendrier d’application des obligations découlant du
traité.

C. Principes connexes

1. L’Egypte et Israél déclarent que les principes et
dispositions énoncés ci-dessous devront s’appliquer aux
traités de paix & intervenir entre Israél et chacun de ses
voisins — Egypte, Jordanie, Syrie et Liban.

2. Les signataires établiront entre eux les relations
qui doivent normalement exister entre des Etats vivant
en paix les uns avec les autres. A cette fin, ils s’engage-
ront a se conformer a toutes les dispositions de la Charte
des Nations Unies. Les mesures 4 prendre & cet égard
sont les suivantes :

a. Reconnaissance pleine et entiére ;
b. Suppression des boycotts économiques ;

c. Assurance que sous la juridiction de cha-
cune, les citoyens des autres parties bénéficieront de la
protection des procédures légales appropriées.

3 Les 51gnata1res devront explorer les possibilités
de développement économique qui s'offrent dans le
contexte des traités de paix définitifs, leur objectif étant
de contribuer a I'atmosphére de paix, de coopération et
d’amitié qui est leur idéal commun.

4. Des commissions d’indemnisation devront étre
créées en vue du réglement mutuel des litiges financiers.

5. Les Etats-Unis seront invités a participer aux
négociations concernant les questions liées aux modali-
tés d’application des accords et portant sur la mise au
point du calendrier suivant lequel les parties devront
remplir leurs engagements.

6. Le Conseil de sécurité des Nations Unies sera
invité a donner son aval aux traités de paix et a veiller 4
ce que leurs dispositions ne soient pas violées. Il sera
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members of the Security Council (that is, China, France,
the Soviet Union, the United Kingdom and the United
States) shall be requested to underwrite the peace trea-
ties and ensure respect for their provisions. They shall
also be requested to conform their policies and actions
with the undertakings contained in this framework.

A framework for the conclusion of a peace treaty between
Egypt and Israel

In order to achieve peace between them, Israel
and Egypt agree to negotiate in good faith with a goal of
concluding within three months of the signing of this
framework a peace treaty between them.

It is agreed that :

The site of the negotiations will be under a
United Nations flag at a location or locations to be
mutually agreed.

All of the principles of United Nations Resol-
ution 242 will apply in this resolution of the dispute
between Israel and Egypt.

Unless otherwise mutually agreed, the terms of
the peace treaty will be implemented between two and
three years after the peace treaty is signed.

The following matters are agreed between the
parties :

a. The full exercise of Egyptian sovereignty up
to the internationally recognised border between Egypt
and mandated Palestine ;

" b. The withdrawal of Israeli armed forces from
the Sinai ;

c¢. The use of airfields left by the Israelis near
El Arish, Rafah, Ras en Nagb and Sharm el Sheikh for
civilian purposes only, including possible commercial
use by all nations ;

d. The right of free passage by ships of Israel
through the Gulf of Suez and the Suez Canal on the
basis of the Constantinople Convention of 1888 apply-
ing to all nations ; the Straits of Tiran and the Gulf of
Agaba are international waterways to be open to all
nations for unimpeded and non-suspendable freedom
of navigation and overflight ;

e. The construction of a highway between the
Sinai and Jordan near FEilat with guaranteed free and
peaceful passage by Egypt and Jordan ;

/. The stationing of military forces listed

below.
Stationing of forces
A. No more than one division (mechanised or

infantry) of Egyptian armed forces will be stationed
within an area lying approximately 50 km (30 miles) east
of the Gulf of Suez and the Suez Canal.

B. Only United Nations forces and civil police
equipped with light weapons to perform normal police
functions will be stationed within an area lying west of
the international border and the Gulf of Aqaba, varying
in width from 20 km (12 miles) to 40 km (24 miles).
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demandé aux membres permanents du Conseil de sécu-
rité d’apposer leur signature sur les traités de paix et
d’assurer le respect de leurs clauses. Il leur sera égale-
ment demandé de conformer leur politique et leurs actes
aux engagements contenus dans cet accord-cadre.

Accord-cadre pour la conclusion d'un traité de paix entre
I'Egypte et Israél

Afin d’instaurer la paix entre eux, Israél et
I’Egypte sont convenus de négocier de bonne foi, aux
fins de conclure un traité de paix mutuel dans les trois
mois qui suivront la signature du présent accord-cadre.

1l est convenu ce qui suit.

Les négociations se tiendront en un ou deux
lieux placés sous le drapeau des Nations Unies et qui
seront choisis d'un commun accord.

Tous les principes de la Résolution 242 des
Nations Unies sont applicables dans cette solution du
différend entre Israél et ’Egypte.

S’il n’en est pas décidé autrement d’'un com-
mun accord, les termes du traité de paix entreront en
vigueur dans les deux ou trois ans qui suivront la signa-
ture du traité de paix.

Les parties se sont mises d’accord sur les
points suivants :

a. Le plein exercice de la souveraineté égyp-
tienne jusqu’a la frontiére internationalement reconnue
entre 'Egypte et la Palestine sous mandat ;

b. Le retrait des forces armées israéliennes du
Sinai ;

¢. L'utilisation des aérodromes laissés par les
Israéliens, prés de El Arish, Rafah, Ras en Nagb et
Charm el Cheikh, a des fins strictement civiles et notam-
ment leur éventuelle utilisation commerciale par des
avions de toutes les nations ;

d. Le droit de libre passage pour les navires
d’Israél dans le golfe et le canal de Suez, sur la base de
la Convention de Constantinople de 1888, qui
s’applique a toutes les nations. Le détroit de Tiran et le
golfe d’Akaba sont des voies maritimes internationales
qui doivent étre ouvertes a toutes les nations, lesquelles
y exerceront un droit entier et ininterrompu de naviga-
tion et de survol ;

e. La construction d’une autoroute reliant le
Sinai a la Jordanie, aux environs d’Eilat, sur laquelle
I'Egypte et la Jordanie garantiront le passage libre et
pacifique ;

/- Le stationnement des forces militaires énu-
mérées ci-apres.

1

Stationnement des forces

A. Il n’y aura pas plus d’'une division (division
mécanique ou division d’infanterie) des forces armées
égyptiennes stationnée dans une zone située approxima-
tivement a 50 km a I’Est du golfe et du canal de Suez.

B. Seules les forces des Nations Unies et la police
civile équipée d’armes légéres nécessaires a ’accomplis-
sement des tiches normales de police seront stationnées
dans une zone située a ’'Ouest de la frontiére internatio-
nale et du golfe d’Akaba, et d’'une largeur variant entre
20 et 40 km.
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C. In the area within 3 km (1,8 miles) east of the
international border, there will be limited Israeli military
forces — not to exceed four infantry battalions — and
United Nations observers.

D. Border patrol units, not to exceed three bat-
talions, will supplement the civil police in maintaining
order in the area not included above.

The exact demarcation of the above areas will
be as decided during the peace negotiations.

Early warning stations may exist to ensure
compliance with the terms of the agreement.

United Nations forces will be stationed: a. in
part of the area in the Sinai lying within about 20 km of
the Mediterranean Sea and adjacent to the international
border, and b. in the Sharm el Sheikh area to ensure
freedom of passage through the Straits of Tiran; and
these forces will not be removed unless such removal is
approved by the Security Council of the United Nations
with a unanimous vote of the five permanent members.

After a peace treaty is signed, and after the
interim withdrawal is complete, normal relations will be
established between Egypt and Israel, including: full
mutual recognition, including diplomatic, economic and
cultural relations ; the termination of economic boycotts
and barriers to the free movement of goods and people ;
and mutual protection of citizens by the due process of
law.

Interim withdrawal

Between three months and nine months after
the signing of the peace treaty, all Israeli forces will
withdraw east of a line extending from a point east of El
Arish to Ras Muhammad, the exact location of this line
to be determined by mutual agreement.

APPENDIX VII

Amman Declaration, 1985

A plan of joint action

Proceeding from the spirit of the Fez Summit
resolutions approved by the Arab states and from
United Nations resolutions on the Palestinian question ;

In accordance with international legitimacy ;

And proceeding from a common understand-
ing on the building of a special relationship between the
Jordanian and Palestinian peoples,

The Government of the Hashemite Kingdom
of Jordan and the Palestine Liberation Organisation
have agreed to work together with a view to a just and
peaceful settlement of the Middle East crisis and to the
termination of the occupation by Israel of the occupied
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C. Dans la zone comprise dans une limite de
3 km a I’Est de la frontiére internationale, seront établis,
outre des observateurs des Nations Unies, des forces
militaires israéliennes dont le nombre ne devra pas excé-
der quatre bataillons d’infanterie.

D. Des unités de patrouilles frontaliéres, limitées a
trois bataillons, viendront s’ajouter a la police civile pour
assurer le maintien de ’ordre dans la zone non mention-
née ci-dessus.

La délimitation exacte des zones évoquées
ci-dessus s’effectuera conformément aux décisions prises
au cours des négociations de paix.

Des dispositifs d’alerte rapide pourront étre
mis en place afin de garantir le respect des termes de
'accord.

Des forces des Nations Unies seront station-
nées: a. dans une partie de la région du Sinai située a
une distance d’environ 20 km de la mer Méditerranée et
le long de la frontiére internationale et b. dans la zone
de Charm el Cheikh, afin d’assurer la liberté de passage
dans le détroit de Tiran; le retrait de ces forces n’inter-
viendra pas tant qu'il n’aura pas été approuvé par le
Conseil de sécurité des Nations Unies par un vote una-
nime des cinq membres permanents.

Aprés la signature d’un traité de paix, et aprés
qu’il aura été procédé a un premier retrait, des relations
normales seront instaurées entre 'Egypte et Israél, ce qui
implique une pleine reconnaissance mutuelle et, notam-
ment, I’établissement de relations diplomatiques, écono-
miques et culturelles ; la fin des boycotts économiques et
la levée des obstacles qui s’opposent a la libre circula-
tion des biens et des personnes; enfin, la protection
mutuelle des citoyens selon une procédure légale régu-
liere.

Premier retrait

Dans un délai de trois & neuf mois aprés la
signature du traité de paix, toutes les forces israéliennes
se retireront a 'Est d’une ligne allant d’un point situé a
I'Est ’El Arish jusqu’a Ras Mohammed, le tracé exact
de cette ligne devant étre établi par accord mutuel.

ANNEXE VII

La Déclaration d’Amman, 1985

Un plan pour une action commune

S’inspirant de I'esprit des résolutions du som-
met de Fés approuvées par les Etats arabes et des résolu-
tions des Nations Unies relatives a la question palesti-
nienne ;

Conformément & la légitimité internationale ;

Et partant d’'une conception commune de
Iétablissement de relations spéciales entre les peuples
jordanien et palestinien,

Le Gouvernement du royaume hachémite de
Jordanie et I'Organisation de libération de la Palestine
sont convenus d’ceuvrer ensemble, en vue d’un régle-
ment pacifique et juste de la crise du Moyen-Orient et
de la fin de 'occupation par Israél des territoires arabes
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Arab territories, including Jerusalem, on the basis of the
following principles :

1. The return of all territories occupied in 1967 in
exchange for a comprehensive peace, as stipulated in
the resolutions of the United Nations and its Security
Council ;

2. The right of the Palestinian people to self-
determination : in this respect, the Palestinians exercise
their inalienable right to self-determination within the
context of the formation of the proposed confederated
Arab states of Jordan and Palestine ;

3. The solution of the Palestinian refugees prob-
lem in accordance with the United Nations resolutions ;

4, The solution of all aspects of the Palestinian
question ;

S. On this basis, negotiations should be under-
taken under the auspices of an international conference
to be attended by the five permanent members of the
United Nations Security Council and all parties to the
conflict, including the Palestine Liberation Organisation,
which is the sole legitimate representative of the Palesti-
nian people, in the form of a joint delegation (a joint
Jordanian-Palestinian delegation).

APPENDIX VIII

Secretary General’s report
to the United Nations Security Council, January 1988
(extract)

1. Conditions in the occupied territories

10. Resolution 605 (1987) was adopted on 22 De-
cember 1987, following two weeks of disturbances in
the West Bank, including East Jerusalem, and the Gaza
Strip, during which 18 Palestinians were killed and
scores were injured by the Israeli security forces, who
themselves suffered injuries from stones and petrol
bombs. Since the resolution was adopted, the disturb-
ances have continued and the Palestinian casualties
have more than doubled, with further injuries on the
Israeli side also.

11. In view of the widespread coverage that these
events have received in the international press, it is not
necessary to recapitulate in the present report all that has
occurred during the past six weeks. It is apparent, how-
ever, that measures taken by the Israeli security forces to
restore law and order in the occupied territories have not
as yet succeeded. The atmosphere in the territories, and
especially in the refugee camps, is marked by tension
and unrest ; commercial strikes are observed in almost
all the towns, and most educational institutions remain
shut. More than 2000 Palestinians — many of them
under the age of 16 and some as young as 11 or 12 —
have been detained since mid-December, and others
have been placed under house or town arrest. Precise
figures have not been published but it appears that sev-
eral hundred of those detained have since been released.
Four Palestinians were deported to Lebanon on 13 Jan-
vary, and five others have received deportation orders
which are at present under appeal. Those most acutely
affected by the disturbances have been the residents of
the refugee camps, particularly those in the Gaza Strip,
where normal life has been totally disrupted by curfews
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occupés, y compris Jérusalem, sur la base des principes
suivants :

1. Retrait total des territoires occupés en 1967
contre une paix globale (comprehensive peace) comme
stipulé dans les résolutions des Nations Unies et du
Conseil de sécurité ;

2. Droit a 'autodétermination du peuple palesti-
nien : les Palestiniens y exerceront leur droit inaliénable
a lautodétermination. Jordaniens et Palestiniens en
auront la possibilité dans le cadre de la formation d’une
confédération des Etats arabes de Jordanie et de Pales-
tine ;

3 Solution du probléme des réfugiés palestiniens
en accord avec les résolutions des Nations Unies ;

4. Solution de la question palestinienne sous tous
ses aspects ;

5. Sur cette base, des négociations seront entrepri-
ses sous les auspices d’une conférence internationale a
laquelle les cinq membres permanents du Conseil de
sécurité et toutes les parties au conflit participeront y
compris 'Organisation de libération de la Palestine, le
seul représentant légitime du peuple palestinien dans le
cadre d’une délégation commune (une délégation com-
mune jordano-palestinienne).

ANNEXE VIII

Rapport du Secrétaire général
au Conseil de sécurité des Nations Unies, janvier 1988
(extrait)

1. La situation dans les territoires palestiniens occupés

10. La Résolution 605 (1987) a été adoptée le
22 décembre 1987, 4 1a suite de deux semaines de troubles
sur la Rive ocadentale y compris le secteur oriental de
Jérusalem, et dans la bande Gaza, troubles au cours des-
quels dix-huit Palestiniens ont été tués et des dizaines
d’autres blessés par les forces de sécurité israéliennes,
dont certains membres ont eux-mémes été atteints par
des pierres et des cocktails Molotov. Aprés I'adoption de
la résolution, les troubles ont continué: le nombre des
victimes palestiniennes a plus que doublé et il y a eu
également de nouveaux blessés du coté israélien.

11. Etant donné la large place que la presse inter-
nationale a faite a ces événements, il n’est pas nécessaire
de récapituler ici tout ce qui s’est passé au cours des six
demni¢res semaines. Il est toutefois manifeste que les
mesures prises par les forces de sécurité israéliennes
pour rétablir I'ordre dans les territoires occupés n’ont
pour le moment pas atteint leur but. L’atmosphére dans
les territoires, et en particulier dans les camps de réfu-
giés, est marquée par la tension et I'agitation ; des gréves
de commercants sont observées dans presque toutes les
localités et la plupart des établissements d’enseignement
restent fermés. Plus de 2 000 Palestiniens — dont beau-
coup ont moins de 16 ans et quelques-uns méme n’ont
que 11 ou 12 ans — ont été arrétés depuis la mi-décem-
bre et d’autres ont été assignés a domicile ou mis en rési-
dence forcée. Aucun chiffre précis n’a été publié, mais il
semble que plusieurs centaines de ces détenus aient été
libérés depuis lors. Quatre Palestiniens ont été expulsés
vers le Liban le 13 janvier et cing autres ont regu des
arrétés d’expulsion qui font actuellement I'objet de
recours. Les plus gravement touchés par les troubles sont
les résidents des camps de réfugiés, en particulier ceux
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and the closing-off of the camps to non-residents,
including relief workers.

12. Both Israelis and Palestinians told Mr Gould-
ing and his colleagues that these disturbances were not
an isolated phenomenon. Although it had earlier been
stated in Israel that they were orchestrated from the out-
set by the Palestine Liberation Organisation (PLO)
and/or fundamentalist Islamic groups, Israeli ministers
said that they had come to the conclusion that they ori-
ginated as a spontaneous outburst of protest. That this
was the case was certainly the impression gained from
the conversations which Mr Goulding and his col-
leagues had with Palestinian inhabitants of the occupied
territories. The disturbances were a reaction, supported
by Palestinians of all age groups and all walks of life, to
20 years of occupation and to the lack of hope that it
could be brought to an early end.

13. Without exception, the Palestinians consulted
said that they rejected the Israeli occupation and com-
plained bitterly about the practices of the Israeli security
forces (which term includes IDF, the border police, the
civilian police and the General Security Services (GSS),
also known as Shin Beth). It was said that, in addition
to harsh methods of riot control, random and capricious
violence against individuals was normal (for example,
the beating of young bystanders who happened to be
present at the scene of a stone-throwing incident or the
beating, in front of his pupils, of a school teacher who
refused to suspend his class to remove obstacles placed
by others in the road outside). Equally common was the
complaint (which was also made against officials of the
Israeli Civilian Administration in the territories) that
Palestinians were treated with a contempt and arrogance
that seemed to be deliberately intended to humiliate
them and undermine their dignity as human beings.
Complaints were also made, especially in the Gaza
Strip, about the inhumane manner in which curfews
were enforced, for example, the prevention of UNRWA
ambulances from entering camps to collect civilians
wounded in earlier disturbances. Another set of com-
plaints related to allegations of routine violence in

detention centres, as well as to the whole system of -

administrative detention. It was said that the purpose of
interrogation was normally to extract a confession, for
use in subsequent proceedings in the military courts,
and that heavy physical and psychological pressure was
used for this purpose by GSS, which used techniques
(hooding for example) that left no permanent physical
disfigurement.

14. In the time available, it was not possible to fol-
low up any individual complaint in detail. But the per-
sistence of these complaints and their ready corrobor-
ation by foreign observers (including the media) and by
Palestinian professional people (some ot whom said that
they had themselves suffered at the hands of the security
forces) give grounds for serious concern.

15. Other subjects of complaint were :

a. The lack of outlets for political activity
(there have been no elections since the municipal elec-
tions of 1976) and the tendency of the authorities to
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de la bande de Gaza, ou la vie normale a été compléte-
ment bouleversée par les couvre-feux et la fermeture des
camps aux non-résidents, y compris aux agents des
organismes de secours.

i2. Les Israéliens comme les Palestiniens ont dit a
M. Goulding et a ses collégues que ces troubles n’étaient
pas un phénomeéne isolé. Bien qu’on ait dit 4 I'origine en
Israél qu’ils étaient orchestrés dés le départ par I'Organi-
sation de libération de la Palestine (OLP) et/ou par des
groupes islamiques fondamentalistes, les ministres israé-
liens ont déclaré qu’ils étaient arrivés a la conclusion
qu’il s’agissait d’'un mouvement spontané de protesta-
tion. Cest certainement I'impression qui se dégage des
conversations que M. Goulding et ses collégues ont eues
avec les habitants palestiniens des territoires occupés.
Les troubles sont une réaction, appuyée par les Palesti-
niens de tous ages et de toutes conditions, a vingt ans
d’occupation et au sentiment qu’il est vain d’espérer en
voir bientot la fin.

13. Les Palestiniens consultés ont, sans exception,
dit qu’ils rejetaient l'occupation israélienne et se sont
plaints amérement des pratiques des forces de sécurité
israéliennes (expression qui recouvre les forces de
défense israéliennes, la police des frontiéres, la police
civile et le service de sécurité générale, également connu
sous le nom de Shin Beth). 1ls ont dit qu'outre les
méthodes brutales de répression des émeutes, la violence
gratuite dirigée au hasard contre des particuliers était
chose courante (on a cité, par exemple, le cas de jeunes
qui ont été battus parce qu’ils se trouvaient 1a par hasard
quand des pierres avaient été jetées ou le cas d’un insti-
tuteur qui a été frappé devant ses éléves parce qu’il avait
refusé d’interrompre sa classe pour enlever des obstacles
que d’autres avaient placés sur la route devant I’école.
Les Palestiniens se sont aussi fréquemment plaints — et
ces plaintes visaient également les fonctionnaires de
P’administration civile israélienne dans les territoires —
d’étre traités avec un mépris et une arrogance délibérés
qui paraissaient destinés a les humilier et a porter
atteinte a leur dignité d’étres humains. Ils se sont plaints
aussi, en particulier dans la bande de Gaza, de la
maniére inhumaine dont les Israéliens font respecter le
couvre-feu, par exemple en empéchant les ambulances
de TUNRWA d’entrer dans les camps pour emmener
des civils blessés lors de troubles antérieurs. Selon une
autre série de plaintes, la violence serait systématique
dans les centres de détention, ainsi que dans I’ensemble
du systéme de détention administrative. On a dit que
'objet des interrogatoires était normalement d’arracher
une confession qui puisse étre utilisée ensuite devant les
tribunaux militaires et que des pressions physiques et
psychologiques trés fortes étaient exercées a cette fin par
le service de sécurité générale, qui utilisait des techni-
ques (par exemple, bander les yeux des prisonniers) qui
ne laissaient pas de marques permanentes.

14. Il n’a pas été possible, dans le temps imparti,
d’examiner chaque plainte en détail. Mais la fréquence
de ces plaintes et le fait qu’elles ont été clairement corro-
borées par des observateurs étrangers (y compris les
meédias) et par des Palestiniens appartenant aux profes-
sions libérales (dont certains ont dit qu’ils avaient eux-
mémes été victimes des forces de sécurité) sont extréme-
ment préoccupants.

15.
vants :

Parmi les autres griefs, on peut citer les sui-

a. Le manque de possibilités d’activité politi-
que (il n’y a pas eu d’¢lections depuis les élections
municipales de 1976) et la tendance des autorités a qua-
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classify any expression of nationalist sentiment as “ter-
rorist” activity, with consequent intervention of the
security forces ;

b. The taking of land in the occupied territo-
ries, especially for Israeli settlements, and the privileged
access that these settlements are given to water supplies ;

¢. Deportations and other violations of the
rights ‘of the individual, including the blocking of family
reunions ;

d. Interruption of education through the clos-
ing of schools and universities and, especially, the denial
of laissez-passers for an adequate period to Palestinian
students pursuing higher education in other countries ;

e. Shortcomings in the judicial system,
especially the complexity of a system in which the legis-
lation in force comes from such varied sources as the
British Mandate, Egyptian and Jordanian laws and mili-
tary orders (often not published) issued by Israel since
1967, the obstacles placed in the way of the defence,
usually on security grounds, and the lack of a fair hear-
ing for Palestinians in the higher Israeli courts ;

/- Heavy taxation, many of the proceeds of
which benefit Israel and are not spent in the occupied
territories (the budget for which is not published) ;

g. Economic discrimination against the territo-
ries, with the purpose of hindering their agricultural and
industrial development and keeping them as a captive
market and source of cheap labour for Israel.

16. As in the case of the security forces’ behaviour,
many examples of the above practices were cited, not
only by Palestinians but also by foreign observers. They
have also been described in the publications of such
research institutions as the West Bank Data Base Project
and Al-Haq : Law in the Service of Man.

17. At the four meetings held with Israeli ministers
and officials, the latter rejected the complaints men-
tioned above, describing almost all of them as politically
motivated exaggerations or distortions. They said that
there had been great improvements in the economic and
social situation in the territories since 1967, especially as
regards consumption and social services. They drew a
favourable comparison between Israel’s record and that
of Egypt and Jordan in the 1948-67 period. They agreed
that more needed to be done to enhance the economic
and social conditions of the civilian population but said
that Israel had been disappointed by the paucity of the
international community’s response to its invitation to
provide funds for the development of the territories.

18. In a conversation on 17 January, Mr Goren
said that the security forces had very strict orders against
mistreatment of the civilian population ; there were iso-
lated cases in which these orders were not properly
observed but such cases were severely dealt with by the
Israeli authorities themselves. Mr Goren offered to
investigate any individual case that was brought to his
attention. He also offered to take up any specific case of
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lifier d’activité «terroriste » toute expression de sentiment
nationaliste, ce qui provoque I'intervention des forces de
sécurité ;

b. La confiscation de terres dans les territoires
occupés, surtout au profit de colonies israéliennes, et le
fait que ces colonies ont la priorité pour I'approvisionne-
ment en eau ;

¢. Les expulsions et autres violations des droits
de la personne humaine, y compris le fait qu'on empé-
che les membres d’'une méme famille de se rejoindre ;

d. Linterruption de I'enseignement par la fer-
meture des écoles et des universités et, en particulier, le
refus de délivrer des laissez-passer d’une durée de vali-
dité assez longue aux étudiants palestiniens qui font des
études supérieures dans d’autres pays ;

e. Les faiblesses du systéme judiciaire, en par-
ticulier la complexité d’un systéme dans lequel la législa-
tion en vigueur provient de sources aussi variées que le
mandat britannique, les législations égyptienne et jorda-
nienne et les décrets militaires (souvent non publiés)
promulgués par Israél depuis 1967, les obstacles qu’on
oppose a la défense des inculpés, en invoquant généra-
lement des raisons de sécurité, et le fait que les Palesti-
niens ne peuvent étre entendus de facon équitable dans
les tribunaux supérieurs israéliens ;

/- De lourds impdts, dont une grande partie
revient a Israél et n’est pas dépensée dans les territoires
occupés (dont le budget n’est pas publié) ;

g. La discrimination économique exercée a
I'égard des territoires, afin d’en entraver le développe-
ment agricole et industriel et de les garder comme mar-
ché captif et source de main-d’ceuvre 8 bon marché pour
Israél.

16. Comme dans le cas du comportement des for-
ces de sécurité, de nombreux exemples des pratiques
ci-dessus ont été rapportés, non seulement par des Pales-
tiniens mais aussi par des observateurs étrangers. Ces
pratiques ont également été décrites dans les publica-
tions d’établissements de recherche comme le West
Bank Data Base Project et Al-Hagq : Law in the Service of
Man.

17. Lors des quatre réunions tenues avec des
ministres et hauts fonctionnaires israéliens, ces derniers
ont rejeté les griefs mentionnés ci-dessus, disant dans
presque chaque cas qu’il s’agissait d’exagérations et de
déformations 4 motivation politique. Ils ont dit que la
situation économique et sociale des termritoires s'était
beaucoup améliorée depuis 1967, en particulier en ce
qui conceme la consommation et les services sociaux.
Ils ont comparé les réalisations d’Israél et celles de
I'Egypte et de la Jordanie au cours de la période 1948-
1967, comparaison qui était a I'avantage d’Israél. Ils ont
convenu qu’il fallait faire davantage pour améliorer la
situation économique et sociale de la population civile,
mais ont dit qu'lsraél avait été dégu par I'absence de
réaction de la communauté internationale lorsqu’il lui
avait demandé d’aider a financer le développement des
territoires.

18. Dans un entretien tenu le 17 janvier, M. Goren
a dit que les forces de sécurité avaient pour ordre trés
strict de ne pas maltraiter la population civile; il y avait
certes des cas isolés dans lesquels ces ordres n’étaient
pas scrupuleusement respectés, mais ces cas-1a étaient
sévérement punis par les autorités israéliennes elles-
mémes. M. Goren s’est offert & enquéter sur tout inci-
dent particulier qu’on porterait a son attention. 1l a éga-
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alleged obstruction of UNRWA activities by the security
forces, though the latter had orders to co-ordinate on a
regular basis with UNRWA over access for food and
medical supplies to camps under curfew. On the econ-
omic questions, Mr Goren said that Israel in fact spent
more in the territories than it received in tax revenue and
that health and education services there were better than
the Palestinians would admit. Israel wanted foreign
countries to contribute to the territories’ development
and would give them a free hand, subject only to secur-
ity requirements and observance of Israeli procedures.

19. There is thus a conflict of evidence. In almost
every case, one side’s version of events is at variance
with the other’s. This illustrates the difficulty of conduct-
ing a rigorous examination of the situation in the occu-
pied territories. For reasons it has expressed in the past,
Israel has been reluctant to co-operate with bodies pre-
viously set up by the United Nations to investigate its
practices in the occupied territories, including the com-
mission established by Security Council Resolution 446
(1979), and has consistently rejected their findings. But
the evidence available from published sources and from
conversations with Israelis, Palestinians and foreign
abservers confirms that the international community’s
concern about the situation in the occupied territories is
fully justified.

11. Fourth Geneva Convention

21. A second point to be stressed at this stage is
that the Fourth Geneva Convention, whose applicability
to the occupied temritories has repeatedly been reaf-
firmed by the Security Council, lays down the civilian
population’s entitlement to safety and protection. This is
clearly stated in the first paragraph of Article 27, which
reads :

“Protected persons are entitled, in all circum-
stances, to respect for their persons, their honour, their
family rights, their religious convictions and practices,
and their manners and customs. They shall at all times
be humanely treated, and shall be protected especially
against all acts of violence or threats thereof and against
insults and public curiosity.”

The responsibility of the occupying power is
underlined in Article 29, which reads :

“The Party to the conflict in whose hands pro-
tected persons may be is responsible for the treatment
accorded to them by its agents, irrespective of any indi-
vidual responsibility which may be incurred.”

22 Israeli violations of provisions of the Fourth
Geneva Convention have, since 1970, been frequently
alluded to in the annual reports of the International
Committee of the Red Cross (ICRC), which is the guar-
dian of the Geneva Conventions of 1949 (see, for inst-
ance the ICRC annual report for 1986). They have also
been the subject of numerous resolutions of the Security
Council, for example, 452 (1979), 465 (1980), 468 (1980),
469 (1980), 471 (1980), 476 (1980) and 478 (1980).
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lement offert de se renseigner sur tout cas dans lequel
les forces de sécurité auraient entravé Paction de
UNRWA, bien qu’elles aient eu pour instructions de
s’entendre réguliérement avec TUNRWA en ce qui con-
cerne I'accés aux camps soumis a un couvre-feu pour
leur fournir des vivres et des fournitures médicales.
S’agissant des questions économiques, M. Goren a dit
qu’lsraél dépensait en fait davantage dans les territoires
qu’il n’en retirait en recettes fiscales et que les services
de santé et d’enseignement y étaient de bien meilleure
qualité que les Palestiniens ne voulaient I'admettre.
Israél souhaitait que les pays étrangers contribuent au
développement des territoires et leur donnerait carte
blanche, les seules réserves étant les impératifs de la
sécurité et le respect des procédures israéliennes.

19. I1 y a donc contradiction entre les dires des uns
et des autres. Dans presque tous les cas, la version des
événements donnée par une partie différe de celle de
rautre. Cela montre combien il est difficile de faire un
examen rigoureux de la situation dans les territoires
occupés. Pour des raisons qu’il a exposées a 1'époque,
Israél n’a jamais été disposé€ a coopérer avec les organes
précédemment établis par TONU pour enquéter sur les
pratiques israéliennes dans les territoires occupés, y com-
pris la commission du Conseil de sécurité créée en
application de la Résolution 446 (1979), et il en a systé-
matiquement rejeté les conclusions. Mais les éléments
qu’on peut obtenir de sources publiées et de conversa-
tions avec des Israéliens, des Palestiniens et des observa-
teurs étrangers confirment que les préoccupations de la
communauté internationale a I'égard de la situation
dans les territoires occupés sont pleinement justifiées.

11. Quatriéme Convention de Genéve

21. Un deuxiéme point qu’il convient de souligner
est que la quatritme Convention de Genéve, dont le
Conseil de sécurité a réaffirmé a plusieurs reprises
Papplicabilité aux territoires occupés, établit le droit de
la population civile a la sécurité et a la protection. Cela
est indiqué clairement au premier alinéa de I’article 27,
qui se lit comme suit :

«Les personnes protégées ont droit, en toutes
circonstances, au respect de leur personne, de leur hon-
neur, de leurs droits familiaux, de leurs convictions et
pratiques religicuses, de leurs habitudes et de leurs cou-
tumes. Elles seront traitées, en tout temps, avec huma-
nité et protégées notamment contre tout acte de violence
ou d’intimidation, contre les insultes et la curiosité
publique.»

La responsabilité¢ de la puissance occupante
est soulignée a l'article 29, qui se lit comme suit :

«La partie au conflit au pouvoir de laquelle se
trouvent des personnes protégées est responsable du trai-
tement qui leur est appliqué par ses agents, sans préju-
dice des responsabilités individuelles qui peuvent étre
encourues.»

22. Les violations par Israél des dispositions de la
quatritme Convention de Geneve ont été fréquemment
mentionnées, depuis 1970, dans les rapports annuels du
Comité international de la Croix-Rouge (CICR), gar-
dien des Conventions de Genéve de 1949 (voir, par
exemple, .le rapport annuel du CICR pour 1986). Ces
violations ont également fait I'objet de nombreuses réso-
lutions du Conseil de sécurité, par exemple les Résolu-
tions 452 (1979), 465 (1980), 468 (1980), 469 (1980), 471
(1980), 476 (1980) et 478 (1980).
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Examples, together with the articles of the
Fourth Geneva Convention which they offend, are as
follows :

a. Attempts to alter the status of Jerusalem
(Article 47) ;

b. The establishment of Israeli settlements in
the occupied territories (Article 49, paragraph 6) ;

¢. Deportations of Palestinian civilians from
the occupied territories (Article 49, paragraph 1);

d. Collective punishments, for example cur-
fews applied to whole districts (Article 33) ;

e. Destruction of houses (Article 53).

There is also evidence that, in dealing with
demonstrations and other disturbances, IDF has used
disproportionate force, leading to fatal casualties, which
could be avoided if less harsh measures were employed.
As noted in paragraph 14 above, there are grounds for
serious concern about whether the practices of the Israeli
security forces are always consistent with Article 32 of
the convention.

23. Israel has consistently taken the position that it
does not accept formally the de jure applicability of the
Fourth Geneva Convention but that it has decided since
1967 to act in de facto accordance with “the humanitar-
ian provisions” of that convention. Israel justifies this
position by the argument that the convention applies
only where the power ousted from the territory in ques-
tion was a legitimate sovereign and that neither Jordan
nor Egypt was the sovereign power, in the West Bank
and the Gaza Strip respectively, during the years preced-
ing the 1967 war (see, for instance, the Permanent Rep-
resentative of Israel’s statement in the Security Council
on 16 December 1987, S/PV.2774, p. 74). Israel also
sometimes justifies individual violations of the Fourth
Geneva Convention (for example deportations) by refer-
ence to legislation that was in force in what are now the
occupied territories during the British mandate and/or
the period of Egyptian/Jordanian control, from 1948 to
1967.

24. The Israeli position is not accepted by ICRC,
nor has it been endorsed by the other High Contracting
Parties to the Fourth Geneva Convention. Under that
convention, each contracting state undertakes a series of
unilateral engagements, vis-a-vis itself and at the same
time vis-a-vis the others, of legal obligations to protect
those civilians who are found in occupied territories fol-
lowing the outbreak of hostilities. This is why Axticle 1
states that “The High Contracting Parties undertake to
respect and to ensure respect for the present convention
in all circumstances”. The phrase “in all circumstances”
is intended to include declared or undeclared war,
recognised or unrecognised state of war, partial or total
occupation with or without armed resistance, or even,
under certain circumstances, when the opponent is not a
Contracting Party (see Article 2).

25. The convention becomes automatically applic-
able upon the outbreak of hostilities and its application
in territories occupied by the belligerents is not subject
to the requirement that the ousted power is the legiti-
mate sovereign of the territories lost. Humanitarian con-
siderations are the fundamental basis of the Geneva
Conventions and it is for this reason that, even in the
case of armed conflict not of an international character
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On trouvera ci-aprés des exemples de ces vio-
lations, avec lindication des articles pertinents de la
quatrieme Convention de Genéve :

a. Tentatives de modifier le statut de Jérusa-
lem (article 47) ;

) b. Etablissement de colonies de peuplement
israéliennes dans les territoires occupés (article 49, ali-
néa 6);

¢. Expulsions de civils palestiniens des territoi-
res occupés (article 49, alinéa 1¢7) ;

d. Peines collectives, par exemple imposition
du couvre-feu a des districts entiers (article 33);

e. Destruction d’habitations (article 53).

Il est également établi que, lors de manifesta-
tions et autres troubles, les FDI ont fait un usage déme-
suré de la force, provoquant des morts qui auraient pu
étre évitées si des mesures moins brutales avaient été pri-
ses. Ainsi qu’il est indiqué au paragraphe 14, on peut se
demander sérieusement si les pratiques des forces de
sécurité israéliennes sont toujours compatibles avec
Particle 32 de la convention.

23. La position d’Israél a toujours été qu’il
n’accepte pas formellement I'applicabilité de jure de la
quatriéme Convention de Genéve, mais qu’il a décidé
depuis 1967 d’agir en conformité de facto avec les «dis-
positions humanitaires» de cette convention. Pour justi-
fier cette position, Israél fait valoir que la convention ne
s’applique que dans les cas ou la puissance évincée du
territoire en cause jouissait d’une souveraineté légitime
et que ni la Jordanie, ni ’Egypte n’étaient la puissance
souveraine sur la Rive occidentale et dans la bande de
Gaza, respectivement, pendant les années qui ont pré-
cédé la guerre de 1967 (voir, par exemple, la déclaration
faite par le Représentant permanent d’Israél au Conseil
de sécurité le 16 décembre 1987 — S/PV.2774, p. 73). 11
arrive également qu’Israél justifie certaines violations de
la quatrieme Convention (par exemple, les expulsions)
en se référant a la législation qui était en vigueur lorsque
les territoires maintenant occupés étaient placés sous le
mandat britannique ou entre 1948 et 1967, lorsqu’ils se
trouvaient sous le contrdle de I’'Egypte et de la Jordanie.

24. La position isra¢lienne n’est pas acceptée par
le CICR et n’a pas non plus été approuvée par les autres
Hautes Parties contractantes a la quatriéme Convention
de Genéve. Aux termes de cette convention, chaque
Etat contractant prend une série d’engagements unilaté-
raux, vis-a-vis de lui-méme et en méme temps vis-a-vis
des autres, et assume P'obligation juridique de protéger
les civils se trouvant dans les territoires occupés apres le
déclenchement des hostilités. C’est pourquoi Particle 1
dispose que «les Hautes Parties contractantes s’engagent
a respecter et a faire respecter la présente convention en
toutes circonstances». L'expression «en toutes circons-
tances» englobe la guerre déclarée ou non déclarée,
I’état de guerre reconnu ou non reconnu, {’occupation
partielle ou totale avec ou sans résistance militaire, ou
méme, dans certaines circonstances, le cas ou I'adver-
saire n’est pas une partie contractante (voir article 2).

25. La convention devient automatiquement
applicable dés le déclenchement des hostilités et son
application dans les territoires occupés par les belligé-
rants n’est pas subordonnée a la légitimité de la souve-
raineté qu'exercait sur les territoires perdus la puissance
qui en a été évincée. Les Conventions de Genéve repo-
sent en dernier ressort sur des considérations humanitai-
res et c’est pourquoi méme dans le cas d’un conflit armé
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(for example civil war), the contracting states are legally
bound under the convention to apply, as a minimum,
certain provisions of a humanitarian character.

26. Several Security Council and General Assem-
bly resolutions (including Resolution 242 (1967)) have
declared the inadmissibility of the acquisition of territory
by war and insisted on Israel’s withdrawal from territo-
ries occupied since the 1967 war. The Security Council
and the General Assembly have consistently maintained
since 1967 that the territories that came under Israeli
control during the 1967 war are “occupied territories”
within the meaning of the Fourth Geneva Convention.
Both the Security Council and the General Assembly
have also stated in numerous resolutions that the Fourth
Geneva Convention applies to these occupied territories.
Accordingly, even though Israel does not accept the de
Jjure applicability of the Fourth Geneva Convention, the
opinio juris of the world community is that it must be
applied.

27. The most effective way, pending a political set-
tlement, of ensuring the safety and protection of the civi-
lian population of the occupied territories would thus be
for Israel to apply in full the provisions of the Fourth
Geneva Convention. To this end, I recommend that the
Security Council should consider making a solemn
appeal to all the High Contracting Parties to the Fourth
Geneva Convention that have diplomatic relations with
Israel, drawing their attention to their obligation under
Article 1 of the convention to “... ensure respect for the
present convention in all circumstances” and urging
them to use all the means at their disposal to persuade
the Government of Israel to change its position as
regards the applicability of the convention. Meanwhile,
Israel could introduce the following measures which are
urgently needed :

a. The dissemination of, and training of IDF
personnel in, the rules of international humanitarian law
(which is an obligation under the convention) ;

b. Orders to IDF to assist, in all circumstances,
the rapid evacuation to medical care of persons
wounded in disturbances, and to ensure that the effi-
cient functioning of hospitals and their staff is not inter-
rupted by military activities ;

¢. Orders to IDF not to obstuct the delivery
of essential food and medical supplies. to the civilian
population.

APPENDIX IX

The Shultz plan, March 1988 )
(in Mr Schultz’s letter to Mr Shamir)

The Secretary of State
Washington

4 March 1988

Dear Mr Prime Minister,

I set forth below the statement of understand-
ings which I am convinced is necessary to achieve the
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n’ayant pas un caractére international (par exemple, une
guerre civile), les Etats contractants sont légalement
tenus, en vertu de la convention, d’appliquer au moins
certaines dispositions a caractére humanitaire.

26. Dans plusieurs résolutions (y compris la Réso-
lution 242 (1967)), le Conseil de sécurité et I’Assemblée
générale ont proclamé I'inadmissibilit¢ de I’acquisition
de territoires par la guerre et ont insisté pour qu’Israél se
retire des territoires qu’il occupe depuis la guerre de
1967. Le Conseil de sécurité et I’Assemblée générale ont
toujours maintenu depuis 1967 que les territoires qui
sont passés sous le contrdle d’Israél pendant la guerre de
1967 sont des «territoires occupés» au sens de la qua-
trieme Convention de Genéve. Tant le Conseil de sécu-
rité que I’Assemblée ont aussi déclaré dans de nombreu-
ses résolutions que la quatriéme Convention de Genéve
s’applique a ces territoires occupés. En conséquence,
méme si Israél n’accepte pas I'applicabilité de jure de la
quatrieme Convention de Geneéve, I'opinio juris de la
communauté mondiale est qu’elle doit étre appliquée.

27. La facon la plus efficace, en attendant un
reéglement politique, d’assurer la sécurité et la protection
de la population civile des territoires occupés serait donc
qu’lsraél applique intégralement les dispositions de la
quatriéeme Convention de Genéve. A cette fin, je recom-
mande que le Conseil de sécurité envisage de lancer un
appel solennel a toutes les Hautes Parties contractantes
a la quatriéeme Convention de Genéve qui entretiennent
des relations diplomatiques avec Israél, d’appeler leur
attention sur le fait qu’elles se sont engaggées, aux termes
de larticle 1 de la convention «... a faire respecter la
présente convention en toutes circonstances» et de les
prier instamment d’user de tous les moyens a leur dispo-
sition pour persuader le Gouvernement israélien de
modifier sa position en ce qui concerne I'applicabilité de
la convention. En attendant, Israél pourrait prendre les
mesures ci-apres, dont le besoin se fait sentir de fagon
pressante :

a. Diffuser les régles du droit international
humanitaire et former les membres des FDI dans ce
domaine (ce qui est une obligation en vertu de la con-
vention) ;

b. Donner l'ordre aux FDI d’aider, en toutes
circonstances, a assurer 'évacuation rapide des person-
nes blessées lors des troubles afin qu’elles obtiennent
des soins médicaux et veiller a ce que les activités mili-
taires n’empéchent pas les hdpitaux et leur personnel de
fonctionner de facgon efficace ;

¢. Donner I'ordre aux FDI de ne pas entraver
la livraison a la population civile de vivres et de fourni-
tures médicales essentielles.

ANNEXE IX

Le plan Shultz, mars 1988
(dans la lettre de M. Shultz 8 M. Shamir)

Le secrétaire d’Etat
Washington

Le 4 mars 1988

Monsieur le Premier ministre,

Vous trouverez ci-dessous le protocole
d’accord qui, jen suis convaincu, est nécessaire pour
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prompt opening of negotiations on a comprehensive
peace. This statement of understandings emerges from
discussions held with you and other regional leaders. 1
look forward to the letter of reply of the Government of
Israel in confirmation of this statement.

The agreed objective is a comprehensive peace
providing for the security of all the states in the region
and for the legitimate rights of the Palestinian people.

Negotiations will start on an early date
between Israel and each of its neighbours which is will-
ing to do so. These negotiations could begin by 1 May
1988. Each of these negotiations will be based on
United Nations Security Council Resolutions 242 and
338, in all their parts. The parties to each bilateral nego-
tiation will determine the procedure and agenda of their
negotiation. All participants in the negotiations must
state their willingness to negotiate with one another.

As concerns negotiations between the Israeli
delegation and the Jordanian-Palestinian delegation,
negotiations will begin on arrangements for a transi-
tional period, with the objective of completing them
within one year. These negotiations will be based on all
the provisions and principles of United Nations Security
Council Resolution 242. Final status talks will start
before the transitional period begins. The transitional
period will begin three months after the conclusion of
the transitional agreement and will last for three years.
The United States will participate in both negotiations
and will promote their rapid conclusion. In particular,
the United States will submit a draft agreement for the
parties’ consideration at the outset of the negotiations on
transitional arrangements.

Two weeks before the opening of negotiations,
an international conference will be held. The Secretary
General of the United Nations will be asked to issue
invitations to the parties involved in the Arab-Israeli
conflict and the five permanent members of the United
Nations Security Council. All participants in the confer-
ence must accept United Nations Security Council
Resolutions 242 and 338, and renounce violence and
terrorism. The parties to each bilateral negotiation may
refer reports on the status of their negotiations to the
conference, in a manner to be agreed. The conference
will not be able to impose solutions or veto agreements
reached.

Palestinian representation will be within the
Jordanian-Palestinian delegation. The Palestinian issue
will be addressed in the negotiations between the Jor-
danian-Palestinian and Israeli delegations. Negotiations
between the Israeli delegation and the Jordanian-Palesti-
nian delegation will proceed independently of any other
negotiations.

This statement of understandings is an integral
whole. The United States understands that your accept-
ance is dependent on the implementation of each el-
ement in good faith.

Sincerely yours,
George P. Shultz
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parvenir 4 une rapide ouverture des négociations en vue
d’'une paix générale. Ce protocole d’accord découle des
discussions que jai eues avec vous-méme et d’autres
dirigeants de la région intéressée. Jespére recevoir la
réponse du Gouvernement d’Israél confirmant ce proto-
cole.

L’objectif convenu est une paix générale assu-
rant la sécurité de tous les Etats de la région et les droits
légitimes des Palestiniens.

Des négociations s’ouvriront, 3 une date rap-
prochée entre Israél et chacun de ses voisins le souhai-
tant. Elles pourraient commencer le 1¢ mai 1988. Cha-
cune de ces négociations se fonderait sur la totalité des
Résolutions 242 et 338 du Conseil de sécurité des
Nations Unies. Les parties a chaque négociation bilaté-
rale détermineront la procédure et I'ordre du jour de
leurs pourparlers. Tous les participants aux négociations
doivent déclarer leur volonté de négocier les uns avec les
autres.

Les négociations entre la délégation israélienne
et la délégation jordano-palestinienne commenceront
par des arrangements en vue d’une période de transi-
tion, arrangements que 'on s’efforcera de mettre au
point dans les six mois. Sept mois aprés le début des
négociations sur la transition, commenceront les négo-
ciations en vue du réglement final, I'objectif étant alors
d’y mettre un terme dans le délai d’'une année. Ces
négociations se fonderont sur toutes les dispositions et
tous les principes de la Résolution 242 du Conseil de
sécurité des Nations Unies. Les pourparlers en vue du
réglement final commenceront avant le début de la
période de transition. Celle-ci commencera trois mois
aprés la conclusion de I'accord de transition et durera
trois ans. Les Etats-Unis participeront aux deux types de
négociation et en encourageront la rapide conclusion. Iis
soumettront en particulier un projet d’accord a I’examen
des parties, dés le début des négociations sur les arrange-
ments de transition.

Une conférence internationale se tiendra deux
semaines avant |'ouverture des négociations. Le Secré-
taire général des Nations Unies sera prié dy convoquer
les parties intéressées au conflit israélo-arabe et les cing
membres permanents du Conseil de sécurité des
Nations Unies. Tous les participants a la conférence doi-
vent accepter les Résolutions 242 et 338 du Conseil de
sécurité des Nations Unies et renoncer a la violence et
au terrorisme. Les parties 4 chaque négociation bilatérale
peuvent soumettre 4 la conférence des rapports sur I'état
de leurs négociations, d’une maniére a convenir. La con-
férence n’aura pas pouvoir d’imposer des solutions ou
d’opposer son veto a des accords conclus.

La représentation palestinienne sera partie
intégrante de la délégation jordano-palestinienne. La
question palestinienne sera traitée dans le cadre des
négociations entre les délégations jordano-palestinienne
et israélienne. Les négociations entre délégation israé-
lienne et délégation jordano-palestinienne se poursui-
vront indépendamment de toute autre négociation.

Ce protocole d’accord est un tout indivisible.
Les Etats-Unis comprennent que votre acceptation
dépend de la mise en ceuvre de bonne foi de chaque élé-
ment.

Sincérement votre

George P. Shultz
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Registered refugee population in Syrian Arab Republic : 257 989. Proportion of total registered refugee population : 12 96. / Réfugiés
immatriculés dans la République arabe syrienne : 257 989. Proportion par rapport a I’ensemble des réfugiés de Palestine immatriculés :

12 %.
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UNWRA field map : Jordan / Carte de zone d’activité de PUNWRA : Jordanie
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Registered refugee population in Jordan : 845 542. Proportion of total registered refugee population : 38 %0. / Réfugiés immatriculés en
Jordanie : 845 542. Proportion par rapport a I’ensemble des réfugiés de Palestine immatriculés : 38 %.
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UNWRA field map : West Bank / Carte de zone d’activité de PUNWRA : rive occidentale
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Registered refugee population in West Bank : 373 586. Proportion of total registered refugee population : 17 %0. / Réfugiés immatricu-
lés sur la rive occidentale : 373 586. Proportion par rapport 4 I’ensemble des réfugiés de Palestine immatriculés : 17 %,
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UNWRA field map : Gaza Strip / Carte de zone dactivité de PUNWRA : bande de Gaza
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Registered refugee population in the Gaza Strip : 445 397. Proportion of total registered refugee population : 20 %. / Réfugiés immatri-
culés dans la bande de Gaza : 445 397. Proportion par rapport & I’ensemble des réfugiés de Palestine immatriculés : 20 %.
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(Rapporteur : Mr ATKINSON)

I. International attempts at settlement

Each of the current positions of the parties
involved has a history ; the subtleties and changes
in their positions can only be appreciated when
viewed in relation to that history. Thus, the reac-
tions to international attempts at settlement are
even more significant than the proposals them-
selves.

1. United Nations General Assembly Resolution
181(11), November 1947

Following a recommendation of the
" United Nations Special Commission on Palestine
(UNSCOP), the General Assembly adopted Resol-
ution 181(1I), which put forward a plan of par-
tition with economic union of the mandated terri-
tory, which proposed an end to the British man-
date and a gradual British withdrawal, a deline-
ation of boundaries, and the creation of two states
by 1 October 1948. The territory in question was to
be divided up into 8 parts: 3 Jewish, 3 Palestinian,
I Arab enclave within Jewish territory (Jaffa) and
Jerusalem, to be put under the Trusteeship Council
of the United Nations. A United Nations Palestine
Commission was set up to carry out the resolution,
and the Security Council was requested to assist.
The Arab Higher Committee, representing -the
Palestinian refugees at the United Nations in New
York, refused to co-operate with UNSCOP, and
later it and the Arab states (Jordan, Egypt, Syria)
did not recognise Resolution [81(II), on the
grounds that the Palestinians had been refused the
right to national self-determination.

2. United Nations General Assembly Resolution
194(111), December 1948

1. During the violence following British
withdrawal and the proclamation of the State of
Israel in May 1948, Israel had taken control of ter-
ritory not assigned to her in the partition (including
West Jerusalem), and territory assigned to Palestine
had been entered by neighbouring Arab states,
Gaza by Egypt and the West Bank by Jordan. The
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I. Tentatives internationales de réglement

Chacune des positions actuelles des par-
ties en cause a son histoire; les subtilités et les
modifications de ces positions ne peuvent étre
appréciées que dans une perspective historique.
Ainsi, les réactions vis-a-vis des tentatives interna-
tionales de réglement importent plus encore que
les propositions elles-mémes.

1. Résolution 181 (1I) de I'Assemblée générale de
I'ONU, novembre 1947

A la suite d’'une recommandation de la
Commission spéciale des Nations Unies pour la
Palestine (UNSCOP), I’Assemblée générale a
adopté la Résolution 181 (II) comportant I’établis-
sement d’'un «plan de partition avec union écono-
mique» du territoire sous mandat, proposant la fin

" du mandat britannique et un retrait britannique

progressif, le tracé de frontieres et la création de
deux Etats pour le 1 octobre 1948. Le territoire en
question devait étre divisé en huit parties, dont
trois juives, trois palestiniennes, une enclave arabe
dans le temitoire juif (Jaffa), Jérusalem devant étre
placée sous lautorité du Conseil de tutelle de
I’ONU. On créa une commission de 'ONU pour
la Palestine aux fins d’application de la résolution,
en sollicitant 'aide du Conseil de sécurité. Le Haut
Comité arabe, représentant les réfugiés palestiniens
au siege de FONU, a New York, refusa de coopé-
rer avec 'UNSCOP et, par la suite, comme les
Etats arabes (Jordanie, Egypte, Syrie), récusa la
Résolution 181 (II) avec le motif que les Palesti-
niens s’étaient vu dénier le droit a 'autodétermina-
tion nationale.

2. Résolution 194 (111) de I'Assemblée genérale de
I'ONU, décembre 1948

1. Pendant la période de violence qui suivit
le retrait britannique et la proclamation de I'Etat
d’Israél, en mai 1948, Israél s’était rendu maitre de
territoires qui ne lui avaient pas été assignés dans
le plan de partition (y compris Jérusalem-Ouest), et
le territoire assigné a la Palestine avait été occupé
par les Etats arabes voisins : la bande de Gaza par
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violence resulted in the displacement of a large
number of Palestinian Arabs. Resolution 194 (III)
proposed freedom for all refugees to return to their
homes and live in peace, compensation for those
choosing not to, the demilitarisation and interna-
tionalisation of Jerusalem, and the protection of
and free access to the Holy Places. The three-mem-
ber United Nations Conciliation Commission for
Palestine, however, which was set up to assist
1mplementat10n of Resolutions 181(I) and
194 (II1), was continuously unsuccessful in achiev-
ing these ends.

2. Between February and July 1949, under
the auspices of the United Nations acting media-
tor, separate armistice agreements were signed
between Israel on the one hand, and Egypt, Jor-
dan, Lebanon and Syria on the other. The agree-
ments, which were similar in general content,
made clear that the purpose of the armistice was
not to establish or recognise any territorial, custo-
dial or other rights, claims or interests of any party.

3. United Nations Security Council Resolution 242
(1967), November 1967

1. By the end of the Six-Day War of June
1967 involving Israel, Jordan, Syria and Egypt,
Israel had occupied Egyptian Sinai, the Gaza
Strip, the West Bank (including East Jerusalem)
and part of the Syrian Golan Heights.

2. After the cease-fire was secured, the Secur-
ity Council adopted Resolution 237 (1967), calling
on Israel to ensure the safety, welfare and security
of the inhabitants of the areas where military oper-
ations had taken place, and to facilitate the return
of the displaced persons. All the governments con-
cerned were asked scrupulously to observe respect
for the humanitarian principles governing the pro-
tection of civilian persons in time of war contained
in the Fourth Geneva Convention of 1949 (see sec-
tion I11.1, paragraph 3).

3. After the Six-Day War, Ben Gurion, then
in retirement, warned that Israel should give back
the captured territories, lest in the end holding on
to them would destroy Israel. The prime minister,
Levi Eshkol, offered to return almost all the territo-
ries in return for recognition by the Arabs. But
Israeli hardliners, such as Menachem Begin, a
cabinet minister and later the prime minister,
opposed such a policy. Furthermore, the Arab
countries then delivered the famous “three noes™ :
“no recognition, no negotiation, no peace”, at a
conference of Arab foreign ministers in Khartoum
in August 1967. The conference aimed at forming
a united front against Israel and her Western allies.
Egypt, Syria and Iraq were reported to have been
lobbying for all Arab nations to break off relations
with the United States, Great Britain and the Fed-

I’Egypte et la Cisjordanie par la Jordanie. La vio-
lence entraina le déplacement d’'un grand nombre
d’Arabes palestiniens. La Résolution 194 (III) pro-
posait de permettre a tous les réfugiés de rentrer
chez eux et de vivre en paix, I'indemnisation de
ceux qui choisiraient de ne pas rentrer, la démilita-
risation et l'internationalisation de Jérusalem, la
protection des Lieux saints et le libre accés a ces
derniers. La Commission de conciliation de
I’ONU pour la Pa]estine, composée de trois mem-
bres — qui avait été créée pour aider a I'applica-
tion des Résolutions 181 (II) et 194 (III) — ne
réussit jamais a réaliser ces objectifs.

2, Entre février et juillet 1949, sous les auspi-
ces du médiateur intérimaire’ de PONU, les
accords d’armistice séparés furent signés par Isragl
d’une part, et par 'Egypte, la Jordanie, le Liban et
la Syrie d’autre part. Ces accords, 4 contenu géné-
ral semblable, indiquaient clairement que l'armis-
tice nm’avait pas pour but I’établissement ou la
reconnaissance de droits territoriaux, de surveil-
lance ou autres, de prétentions ou d’intéréts d’une
partie quelconque.

3. Résolution 242 (1967) du Conseil de sécurité de
I'ONU, novembre 1967

1. A la fin de la guerre de Six Jours, qui eut
lieu en juin 1967 et 1mp11qua Israél, la Jordame la
Syrie et ’Egypte, Israél avait occupé le Sinai égyp-
tien, la bande de Gaza, la Cisjordanie (y compris
Jerusalem-Est) et une partie des hauteurs du Golan
syrien.

2. Lorsque le cessez-le-feu fut acquis, le
Conseil de sécurité adopta la Résolution 237
(1967), demandant a Israél de veiller au bien-étre
et A la sécurit¢ des habitants des secteurs ou
avaient eu lieu les opérations militaires, et de facili-
ter le retour des personnes déplacées. Tous les gou-
vernements intéressés avaient été invités a observer
scrupuleusement le respect des principes humani-
taires de la protection des civils en temps de
guerre, énoncés par la quatriéme Convention de
Genéve de 1949 (voir paragraphe I11.1, alinéa 3).

3. Aprés la guerre de Six Jours, M. Ben Gou-
rion, alors a la retraite, exhorta ses compatriotes a
rendre les territoires conquis, de crainte que leur
conservation n’entraine la destruction d’Israél. Le
Premier ministre, M. Levi Eshkol, offrit de rendre
presque tous les territoires en échange d’une recon-
naissance d’Israél par les Arabes. Mais les durs
israéliens, tels que M. Menachem Begin, alors
ministre en titre et plus tard Premier ministre,
s’opposaient a cette politique. En aolt 1967, les
pays arabes proclamérent alors leurs fameux trois
«non»: «ni reconnaissance, ni négociation, ni
paix», lors d’une conférence des ministres arabes
des Affaires étrangéres qui se tint a Khartoum.
Cette conférence visait 4 la formation d’un front
unique contre Israél et ses alliés occidentaux. 11 a
été dit que I'Egypte, la Syrie et I'Irak avaient fait
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eral Republic of Germany, and urging the with-
drawal of Arab foreign reserves from the Ameri-
can and British forces. But moderation prevailed
over such militancy. Whilst peace negotiations
with Israel were rejected, American and Soviet pro-
posals for a settlement are reported to have been
discussed behind the scenes.

4, In November 1967, the Security Council
unanimously adopted Resolution 242 (1967) laying
down the principles for a peaceful settlement in
the Middle East. The resolution stipulated that the
establishment of a just and lasting peace should
include the application of two principles, later to
become known as the “land for peace” formula:
“withdrawal of Israeli armed forces from territories
occupied in the recent conflict”, and “termination
of all claims or states of belligerency, and respect
for and acknowledgement of the sovereignty, terri-
torial integrity and political independence of every
state in the area, and their right to live in peace
within secure and recognised boundaries free from
threats or acts of force”. The guarantee of security
for the states concerned was to become a major
theme in all further negotiations. The resolution
also affirmed the territorial inviolability of every
state in the region and called for a “just settlement
of the refugee problem”. It affirmed the necessity
to guarantee the freedom of navigation through
international waterways in the area. Though Israel,
Eygpt and Jordan accepted Resolution 242 (1967),
they did not agree on a common strategy. Whereas
Egypt and Jordan required Israeli withdrawal as a
precondition to talks, Israel insisted that with-
drawal itself was a matter of negotiation. Syria
rejected the Security Council action, maintaining
that the resolution had subjected the central issue
of withdrawal to concessions to be imposed on
Arab countries. The Palestine Liberation Organis-
ation (PLO) strongly criticised the resolution
which, 1t said, reduced the Palestine question to a
refugee problem, with no mention of the right of
Palestinians to self-determination. This has given
rise to the Israeli argument that the Palestinians
have no right of return since they refused to nego-
tiate at this crucial time.

5. Ambassador Jarring, special representative
for the Middle East of the United Nations Sec-
retary General, made a series of efforts between
1967 and 1970 to promote an agreement between
Egypt, Israel and Jordan on the basis of Resol-
ution 242 (1967). In February 1971, he proposed to
Egypt and Israel that they give simultaneous and
reciprocal commitments : Israel would commit to
withdraw its forces from occupied Egyptian terri-
tory to the former international boundary between
Egypt and the British mandate of Palestine, while
Egypt would simultaneously agree to enter into a

un travail de couloir pour que tous les Etats arabes
rompent leurs relations avec les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne et la République Fédérale d’Alle-
magne et avaient préconisé€ le retrait-des fonds ara-
bes des banques américaines et britanniques. La
modération prévalut sur ce militantisme. Si I'idée
de négociations de paix avec Israél fut rejetée, il
semblerait que les propositions de réglement amé-
ricaines et soviétiques furent discutées dans les
coulisses.

4. En novembre 1967, le Conseil de sécurité
adopta a I'unanimité la Résolution 242, énongant
les principes d’un réglement pacifique au Proche-
Orient. Ce texte stipulait que I’établissement d’une
paix juste et durable supposait I'application de
deux principes que I'on devait désigner plus tard
comme la formule «des terres pour la paix»: «le
retrait des forces armées israéliennes des territoires
occupés au cours du récent conflit» et «la renon-
ciation a toutes les prétentions et a tous les états de
belligérance, le respect et la reconnaissance de la
souveraineté, de I'intégrité territoriale et de I'indé-
pendance politique de tous les Etats de la région et
de leur droit de vivre en paix dans des frontiéres
sures et reconnues, a I’abri de la menace ou des
actes de violence ». La garantie de sécurité pour les
Etats intéressés devait devenir un théme majeur de
toutes les négociations ultérieures. La résolution
affirmait également linviolabilité territoriale de
chaque Etat de la région et préconisait «un régle-
ment juste du probléme des réfugiés». Elle affir-
mait la nécessité de garantir la liberté de naviga-
tion dans les eaux internationales du secteur. Bien
qu’lsraél, I’Egypte et la Jordanie eussent accepté la
Résolution 242 (1967), ils ne purent s’entendre sur
une stratégie commune. Alors que I’Egypte et la
Jordanie faisaient du retrait israélien une condition
des pourparlers, Israél tenait que le retrait était lui-
méme matiére a négociation. La Syrie rejetait
P’action du conseil, disant que la résolution avait
subordonné le probléme essentiel du retrait a des
concessions de la part des pays arabes. L’Organisa-
tion de libération de la Palestine (OLP) critiqua
sévérement la résolution qui, selon elle, réduisait la
question palestinienne a un probléme de réfugiés,
sans mentionner le droit des Palestiniens a ’auto-
détermination. Ce qui suscita 'argument israélien
selon lequel les Palestiniens ont perdu tout droit
de retour en refusant de négocier 4 ce moment cru-
cial.

5. M. l'ambassadeur Jarring, représentant
spécial du Secrétaire général de 'ONU pour le
Proche-Orient, déploya une série d’efforts, entre
1967 et 1970, dans le but de susciter un accord
entre I'Egypte, Israél et la Jordanie, sur la base de
la Résolution 242 (1967). En février 1971, il pro-
posa a ’Egypte et a Israél des engagements simul-
tanés et réciproques : Israél s’engagerait a retirer ses
forces du territoire égyptien occupé, jusqu’a
I’ancienne frontiére internationale entre I'Egypte et
le territoire du mandat britannique de Palestine,
tandis que I'Egypte accepterait simultanément un
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peace treaty with Israel. Egypt indicated that it
would accept the specific commitment requested
of it and would also be ready to enter into a peace
agreement, if Israel would give commitments cov-
ering its own obligations under Resolution 242
(1967), including withdrawal from Sinai and Gaza,
and bringing about a just settlement of the refugee
problem. Israel, for its part, was prepared for
meaningful negotiations on all subjects relevant to
a peaceful agreement. It would not, however, with-
draw to the lines existing prior to June 1967 ; it
agreed only to withdraw from the cease-fire line to
a secure, recognised and agreed boundary to be
established in the peace agreement. An agreed
basis for discussion could not emerge due to fun-
damental differences between the parties. The talks
were continued intermittently until 1973, but
proved inconclusive.

4. United Nations Security Council Resolution 338
(1973), October 1973

1. When another Arab-Israelt war broke out
in October 1973 — the Yom Kippur War — the
United Nations Security Council unanimously
adopted Resolution 338 (1973), calling for an
immediate truce and cessation of all military
activity. The resolution asked the parties concerned
to implement immediately after the cease-fire
Resolution 242 (1967) “in all of its parts”. It also
called on the parties to begin, immediately and
concurrently with the cease-fire, negotiations under
appropriate auspices for establishing a just and
durable peace in the Middle East. Subsequently,
the international peace conference under United
Nations auspices and the joint chairmanship of the
Soviet Union and the United States was convened
in December 1973. Egypt and Jordan were repre-
sented at the Geneva Conference, but Syria
refused to participate. Israel attended, having been
pressurised by President Nixon to do so (he indi-
cated that if Israel did not attend, United States
aid would be at risk). After three meetings, the
conference adjourned indefinitely. Before adjourn-
ing, however, it agreed that work would be contin-
ued through a military working group, which sub-
sequently played an important role in the conclu-
sion of agreements on the disengagement of forces
between Egypt and Israel in January 1974 and
October 1975. The working group was also
involved in the conclusion of a disengagement
agreement between Syria and Israel in May 1974,
These agreements were carried out with the assist-
ance of the United Nations peace-keeping forces :
UNEF-II in the Egypt-Israel sector, and UNDOF
in the Israel-Syria sector.

2. From 1974 to 1977, various efforts were
made to promote a resumption of the negotiation
process, through an international conference. In
1974, the Arab nations accepted the PLO as the
sole legitimate voice of the Palestinian people.
Israel, supported by the United States, refused

traité de paix avec Israél. L’Egypte indiqua qu’elle
accepterait 'engagement qu'on lui proposait et
serait également disposée a signer un accord de
paix si Israé€l s’engageait a remplir ses propres obli-
gations en vertu de la Résolution 242 (1967), y
compris le retrait du Sinai et de la bande de Gaza,
et une solution juste du probleme des réfugiés.
Israél, de son coté, était prét a des négociations
séricuses sur tous les sujets se rapportant a un
accord de paix. Il ne voulait cependant pas se reti-
rer sur les lignes existant avant juin 1967, acceptant
seulement de se retirer de la ligne de cessez-le-feu
jusqu’a une frontiére siire, reconnue et acceptée,
que définirait I'accord de paix. Des divergences
fondamentales entre les parties les empéchérent de
s’entendre sur une base de discussion. Il y eut des
pourparlers intermittants jusqu’en 1975, mais sans
résultat.

4. Résolution 338 (1973) du Conseil de sécurité de
I'ONU, octobre 1973

1. Lorsqu’une autre guerre israélo-arabe
éclata en octobre 1973 — dite guerre du Yom Kip-
pour — le Conseil de sécurité de FONU adopta a
Punanimité la Résolution 338 (1973), qui appelait a
une tréve immeédiate et a la cessation de toute acti-
vité militaire. Elle demandait aux parties intéres-
sées de mettre en ceuvre, immédiatement apreés le
cessez-le-feu, la Résolution 242 (1967), «dans tou-
tes ses parties». Elle demandait également aux
intéressés d’entamer, immeédiatement et concur-
remment avec le cessez-le-feu, des négociations
sous des auspices appropriées, en vue d’établir une
paix juste et durable au Proche-Orient. En décem-
bre 1973, était convoquée une conférence interna-
tionale de paix sous les auspices de 'ONU et sous
la présidence a la fois de 'Union Soviétique et des
Etats-Unis. L’Egypte et la Jordanie étaient repré-
sentées a la Conférence de Genéve, mais la Syrie
refusa d’y participer. Israél consentit & y venir sous
la pression du Président Nixon (celui-ci avait indi-
qué qu’'en cas d’absence d’Israél, I'aide américaine
deviendrait incertaine). Aprés trois réunions, la
conférence s’ajourna sine die. Avant I’ajournement,
cependant, il a été décidé de poursuivre les discus-
sions au sein d’'un groupe de travail militaire, qui
joua par la suite un réle important pour la conclu-
sion d’accords sur le désengagement de forces
armées entre ’Egypte et Israél, en janvier 1974 et
en octobre 1975. Le méme groupe de travail fit
également sa part pour la conclusion d’un accord
de désengagement entre la Syrie et Israél, en mai
1974. Ces accords furent mis en ceuvre avec I'aide
des forces de paix des Nations Unies: UNEF-II
dans le secteur Egypte-Israél et UNDOF dans le
secteur Israél-Syrie.

2. De 1974 a 1977, plusieurs efforts ont été
faits en vue d’une reprise du processus de négocia-
tion sous forme de conférence internationale. En
1974, les pays arabes acceptérent 'OLP comme
seule voix légitime du peuple palestinien. Israél,
soutenue par les Etats-Unis, refusa cette reconnais-
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such recognition. This fundamental difference of
opinion prevented any further progress in the
negotiation process, and has been the central diffi-
culty ever since.

5. The Camp David Accords, September 1978

1. The efforts to reconvene the conference
were pre-empted by the visit of Egyptian President
Anwar El Sadat to Jerusalem in November 1977.
An impasse resulted between, on the one hand,
President Sadat, who insisted on Israeli withdrawal
from the West Bank and the Gaza Strip and on
Palestinian self-determination, and, on the other,
Israeli Prime Minister Begin who refused both. In
1978, Mr Begin and Mr Sadat met with United
States President Carter to discuss peace between
Israel and Egypt. These negotiations led to the
conclusion of the Camp David Accords in Sep-
tember 1978. These consisted of two separate
documents, providing “frameworks of peace”, one
for Egypt and Israel, and one for the West Bank
and the Gaza Strip. The Camp David Accords
envisaged that the framework for peace agreed by
Israel and Egypt should “constitute a basis for
peace not only between Egypt and Israel, but also
between Israel and each of its other neighbours
which is prepared to negotiate peace with Israel on
this basis”, and went on to mention Jordan specifi-
cally as being invited to join the negotiations, to be
followed by Syria and Lebanon.

2. A peace treaty between Israel and Egypt
was successfully concluded in March 1979, and
there followed a staged Israeli withdrawal from
occupied Sinai. This culminated on 25 April 1982
in complete Israeli withdrawal to the pre-1967 bor-
der, except that the Gaza Strip, administered by
Egypt from 1948 to 1967, remains under Israeli
control, and there is a continuing dispute about the
precise line of the old international border in the
vicinity of Taba.

3. The other part of the Camp David
Accords has been far less successful. The “frame-
work for peace in the Middle East” stated that the
basis for all negotiations is United Nations Resol-
ution 242 (1967), that is to say, the exchange of ter-
ritory for peace. Heavy emphasis was placed on
the right of Israel to security. It was agreed that
Israel, Egypt and Jordan, with Palestinian rep-
resentation in the Egyptian and Jordanian delega-
tions, would together negotiate a transitional
arrangement whereby a “self-governing authority”
for the West Bank and Gaza would be “freely
elected by the inhabitants of these areas” and
would replace the existing Israeli military govern-
ment. This transitional arrangement would test the
compatibility of the “principle of self-government”
and “the legitimate security concerns of the parties
involved”. Once the new authority had been set
up, a five-year transitional period would begin. At
approximately the half-way point in this transi-

sance. Cette divergence d’opinion fondamentale
empécha tout nouveau progrés du processus de
négociation et est demeurée depuis lors la princi-
pale difficulté.

5. Les accords de Camp David, septembre 1978

L. Les efforts en vue de reconvoquer la con-
férence furent pris de vitesse par la visite du Prési-
dent égyptien, M. Anouar el-Sadate, a Jérusalem,
en novembre 1977. 1l s’ensuivit une impasse entre
le Président Sadate, qui insistait pour le retrait
israélien de la Cisjordanie et de la bande de Gaza
et pour l'autodétermination palestinienne, et le
Premier ministre israélien, M. Begin, qui refusait
'un et l'autre. En 1978, M. Begin et M. Sadate se
réunirent avec le Président américain, M. Carter,
pour discuter de la paix entre Israél et I’Egypte.
Ces négociations menérent, en septembre 1978, a
la conclusion des accords de Camp David, qui
consistaient en deux documents séparés établissant
des «schémas de la paix», 'un pour I’Egypte et
Israél et 'autre pour la Cisjordanie et la bande de
Gaza. Les accords de Camp David envisageaient
que le schéma de paix accepté par Israél et
I’Egypte devait «constituer la base de la paix, non
seulement entre Egypte et Israél, mais aussi entre
Israél et chacun de ses autres voisins prét a négo-
cier la paix avec lui sur cette base» et poursui-
vaient en mentionnant en particulier la Jordanie,
qui était invitée a se joindre aux négociations, pour
étre suivie de la Syrie et du Liban.

2. Un traité de paix a été conclu entre Isragl
et 'Egypte en mars 1979 et il a été suivi d’un retrait
graduel de la partie occupée du Sinai. Le 25 avril
1982, les Israéliens achevaient de libérer ce terri-
toire jusqu’a la frontiére antérieure a 1967, si ce
n'est que la bande de Gaza, administrée par
I’Egypte de 1948 a 1967, demeurait sous autorité
israélienne, et qu’un différend subsistait quant au
tracé de I'ancienne frontiére internationale au voi-
sinage de Taba.

3. L’autre partie des accords de Camp David
a beaucoup moins bien fonctionné. Le «schéma
de paix pour le Proche-Orient» posait que la base
de toute négociation devait étre la Résolution 242
(1967) de 'ONU, c’est-a-dire ’échange de territoi-
res contre la paix. En particulier, 'accent a été mis
sur le droit d’Israél a la sécurité. Il avait été con-
venu qu’lsraél, 'Egypte et la Jordanie, avec une
représentation palestinienne au sein des déléga-
tions égyptienne et jordanienne, négocieraient
ensemble un arrangement transitoire selon lequel
une «autorité indépendante» pour la Cisjordanie
et la bande de Gaza serait «librement élue par les
habitants de ces territoires» et remplacerait ’admi-
nistration militaire israélienne. Cet arrangement
transitoire permettrait de mettre a I'épreuve la com-
patibilit¢ du «principe d’auto-administration» et
du «légitime souci de sécurité des parties intéres-
sées». Une fois la nouvelle autorité mise en place,
commencerait une période de transition de cinq
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tional period, a committee would be convened to
determine the final status of the West Bank and
Gaza. On this committee there would be represen-
tatives of Israel, Egypt, Jordan and the inhabitants
of the territories (as elected under the autonomy
arrangement). The Camp David Accords list a
number of points for resolution, including the
location of the boundaries and security arrange-
ments. It was stated that any solution must respect
the “legitimate rights” and “just requirements” of
the Palestinian people, so that they will “partici-
pate in the determination of their own future”. The
final agreement would have to be approved in a
vote by the elected representatives of the West
Bank and Gaza.

4. The PLO rejected the proposals com-
pletely, threatening terrorist attacks against Ameri-
can interests in the Middle East and as much
trouble as possible in the occupied territories,
should elections be attempted. Syria and other
Arab states heartily supported Mr Yasser Arafat in
this. Jordan, too, refused to participate, afraid lest
Arab unity should further be broken after Egypt’s
unilateral move. Egypt was later expelled from the
Arab League as a result of her actions. The central
issue was the fact that PLO participation was not
mentioned in the accords. Arab summit confer-
ences had been declaring the PLO as the sole, legi-
timate representative of the Palestinian people
since 1974. The General Assembly of the United
Nations, committed to the idea of an international
peace conference, regarded the idea of separate
treaties between states as a “flagrant violation of
the rights of the Palestinian people” (United
Nations General Assembly, November 1979).

5. Following this response from the divided
Arab world, Israeli leaders adopted an interpreta-
tion of the accords which was unacceptable to
both Egypt and Jordan, by repeatedly asserting
that at the end of the five-year period it would act
to realise its “rights of sovereignty” over “Judea,
Samaria (that is to say, the West Bank) and the
Gaza district”. The Labour party in Israel took a
more flexible line on the final status of the occu-
pied territories.

6. The Venice Declaration on the Middle East,
June 1980

L. This was intended as a furthering of the
Camp David peace process. After stating support
for the United Nations Resolutions 242 (1967) and
338 (1973), the then nine countries of the Euro-
pean Community declared two principles univer-
sally accepted by the international community :
“the right to existence and to security of all states
in the region, including Israel, and justice for all
peoples, which implies the recognition of the legiti-
mate rights of the Palestinian people”, later des-
cribed as their right to self-determination. A simul-

ans. Environ au milieu de cette période, on réuni-
rait un comité pour décider du sort final de la Cis-
jordanie et de la bande de Gaza. Ce comité com-
prendrait des représentants d’Israél, de 'Egypte, de
la Jordanie et des habitants des territoires intéressés
(comme ceux qui avaient été élus en vertu du
régime d’autonomie). Les accords de Camp David
énumérent une série de problémes & résoudre, y
compris ceux des frontiéres et de la sécurité. I était
indiqué que toute solution devait respecter les
«droits légitimes» et les «justes demandes» des
Palestiniens, afin qu'ils puissent «participer a la
détermination de leur propre avenir». L’accord
final devait étre approuvé par un vote des repré-
sentants élus de Cisjordanie et de la bande de
Gaza.

4. L’OLP a rejeté en bloc ces propositions,
menagant de mener des attaques terroristes contre
les intéréts américains au Proche-Orient, et de
fomenter le plus de troubles possible dans les terri-
toires occupés, si I'on tentait d’y tenir des élections.
La Syrie et d’autres Etats arabes apportérent a cet
égard leur entier soutien & M. Yasser Arafat. La
Jordanie refusa également de participer, craignant
que 'unité arabe ne se détériorat davantage en rai-
son du geste unilatéral de 'Egypte. Celle-ci fut par
la suite exclue de la Ligue arabe. Le point essentiel
est que les accords ne mentionnaient pas la partici-
pation de ’OLP. Des conférences arabes au som-
met avaient proclamé I'OLP comme seule repré-
sentante légitime des Palestiniens depuis 1974.
L’Assemblée générale des Nations Unies, qui avait
soutenu I'idée d’'une conférence internationale de
paix, considérait la passation de traités séparés
entre Etats comme une «violation flagrante des
droits des Palestiniens» (Assemblée générale de
I’ONU, novembre 1979).

S. Devant ces réactions d’'un monde arabe
divisé, les dirigeants israéliens adoptérent une
interprétation des accords qui était inacceptable
tant pour ’Egypte que pour la Jordanie, en décla-
rant 4 maintes reprises qu'a la fin de la période
quinquennale Israél concrétiserait ses «droits a la
souveraineté» sur «la Judée, la Samarie (Cest-a-
dire la Cisjordanie) et le district de Gaza». Le parti
travailliste israélien adoptait une attitude plus sou-
ple quant au statut définitif des territoires occupés.

6. La Déclaration de Venise sur le Proche-Orient,
juin 1980

1. Cette déclaration avait pour but de favori-
ser le processus de paix mis en marche a Camp
David. Ayant exprimé leur soutien aux Résolu-
tions 242 (1967) et 338 (1973) de 'ONU, les neuf
pays qui faisaient alors partie de la Communauté
européenne affirmérent deux principes universelle-
ment acceptés par la collectivité internationale :
«Le droit a I'existence et a la sécurité de tous les
Etats de la région, y compris Israél, et la justice
pour tous les peuples, ce qui impliquait la recon-
naissance des droits légitimes des Palestiniens»,
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taneous recognition of Israel’s right to security and
the Palestinians’ right to self-determination was
seen as the way forward from the deadlock
reached in the Camp David process. In mention-
ing the Palestinian people by name, the declara-
tion went beyond the United Nations Resolutions
242 (1967) and 338 (1973). Negotiations were to
involve all the parties concerned, including the
PLO. The Nine called for an end to violence and
the renunciation of force or the threatened use of
force by all parties ; they called also for the end to
Israel’s territorial occupation, convinced that
Israeli settlements, illegal under international law,
constituted a major obstacle to the peace process
in the Middle East, the position declared by the
United Nations Security Council in March 1979.
Regarding Jerusalem (which was declared by Israel
as its capital city one month later in July 1980), the
Nine stressed that they would not accept any uni-
lateral initiative designed to change the status of
Jerusalem, and that any agreement should guaran-
tee freedom of access for everyone to the Holy
Places. Finally, the Nine declared that they were
“prepared to participate within the framework of a
comprehensive settlement in a system of concrete
and binding international guarantees”. They
declared their intention to make contacts with all
the parties concerned, and to ascertain their vari-
ous positions with respect to the principles set out
in the declaration (the Venice Declaration is
reproduced in Appendix I).

2. This last task was undertaken by Mr Gas-
ton Thorn, Foreign Minister of Luxembourg, in the
framework of the Luxembourg presidency of the
European Community for the second half of 1980.
He met with representatives of most Middle East-
ermn governments as well as the chairman of the
PLO, Mr Yasser Arafat, and the Secretary General
of the Arab League. A series of position papers
was drawn up for the consideration of the EEC
Foreign Affairs Ministers and heads of govern-
ment who met again in Luxembourg on 1 and 2 De-
cember 1980. These papers have remained
unpublished and confidential.

7. The Fez plan, September 1982

The Fahd plan of August 1981 was later
incorporated into the eight-point plan which was
adopted at the 12th Summit Conference of the
Arab League at Fez, Morocco (see Appendix II).
The plan called for the withdrawal of Israel from
territories occupied in 1967, the removal of Israeli
settlements from those areas, the reaffirmation of
the right to self-determination of the Palestinian
people, led by the PLO, and the establishment of
an independent Palestinian state after a transitory
period under the control of the United Nations.
The Fez plan also called for the United Nations
Security Council to guarantee peace “among all

décrits ultérieurement comme leur droit a I'autodé-
termination. La reconnaissance simultanée du
droit d’Israél a la sécurité et de celui des Palesti-
niens a 'autodétermination était percue comme le
moyen qui devait permettre de sortir de I'impasse
ou se trouvait le processus de Camp David. En
citant nommément les Palestiniens, la déclaration
allait plus loin que les Résolutions 242 et 338 de
PONU. Les négociations devaient comprendre
toutes les parties intéressées, y compris I'OLP. Les
Neuf demandaient que toutes les parties mettent
fin a la violence et renoncent a la force ou a la
menace de I’emploi de celle-ci; ils appelaient éga-
lement Israél & mettre fin & I'occupation territo-
riale, convaincus qu’ils étaient que les colonies
israéliennes, illégales en droit international, consti-
tuaient un obstacle majeur au processus de paix
du Proche-Orient. C’est la position qu’avait prise le
Conseil de sécurité de 'ONU en mars 1979. Au
sujet de Jérusalem (déclarée capitale par Israél en
juillet 1980, un mois aprés la réunion de Venise),
les Neuf soulignaient qu’ils n’accepteraient aucune
initiative unilatérale tendant a modifier le statut de
Jérusalem, et que tout accord devait garantir la
liberté¢ d’acces de tous aux Lieux saints. Les Neuf
déclaraient enfin qu’ils étaient «préts a participer,
dans le cadre d’un réglement général, a un systéme
de garanties internationales concrétes et contrai-
gnantes». Ils exprimaient leur intention de prendre
contact avec toutes les parties intéressées afin d’en
connaitre les positions vis-a-vis des principes
énoncés dans la déclaration. (La Déclaration de
Venise est reproduite a 'annexe 1.)

2. Cette derniére tiche a été entreprise par
M. Gaston Thorn, ministre des Affaires étrangéres
du Luxembourg, dans le cadre de la présidence
luxembourgeoise de la Communauté européenne
pour la seconde moitié¢ de 1980. Il a effectivement
rencontré les représentants de la plupart des gou-
vernements du Proche-Orient, ainsi que le Prési-
dent de 'OLP, M. Yasser Arafat, et le Secrétaire
général de la Ligue arabe. 11 en résulta une série de
prises de position rédigées a I'intention des minis-
tres des Affaires étrangéres et des chefs de gouver-
nement de la CEE, qui se réunirent de nouveau a
Luxembourg les 1€ et 2 décembre 1980. Ces docu-
ments sont restés inédits et confidentiels.

7. Le plan de Fez, septembre 1982

Le plan Fahd d’aoiit 1981 fut par la suite
incorporé dans le plan en huit points adopté par la
12¢ Conférence au sommet de la Ligue arabe, qui
se tint 4 Féz, au Maroc (voir annexe 1I). Le plan
impliquait le retrait des forces israéliennes des terri-
toires occupés en 1967, le démantélement des colo-
nies israéliennes dans ces régions, la réaffirmation
du droit des Palestiniens a I’autodétermination,
sous I’égide de I'OLP, et la création d’'un Etat
palestinien indépendant aprés une période transi-
toire placée sous le contrle de 'TONU. Le plan de
Féz demandait également au Conseil de sécurité
de ’ONU de garantir la paix «entre tous les Etats
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states of the region, including the independent
Palestinian state”. The plan indicated a shift in
Arab opinion and the abandonment of the old
claim of liberating Palestine as a whole. It was
accepted by all the principal Arab states except for
Egypt and Libya, which did not participate in the
meeting. The United Nations General Assembly
also welcomed the plan.

8. The Reagan plan, September 1982

1. Following the Israeli invasion of Lebanon
and the evacuation of PLO fighters from Beirut,
United States President Ronald Reagan proposed
the idea of “an exchange of temitory for peace”, as
enshrined in United Nations Resolution 242
(1967) and the Camp David Accords (see Appen-
dix IIT). Unlike these accords (and the Fez plan),
however, it explicitly rejected the idea of an inde-
pendent Palestinian state and adopted a recently
current idea of some association of the Palestini-
ans with Jordan, specifically proposing self-
government by the Palestinians of the West Bank
and Gaza in association with Jordan. Like the
Camp David Accords, a five-year period of auton-
omy was envisaged, to prove that the two prin-
ciples of self-government by the Palestinians and
Israel’s security are possible and compatible.
Heavy emphasis was placed on Israel’s security
needs in the peace plan. Finally, a freeze was pro-
posed on new Israeli settlements in the occupied
territories, pending a settlement.

2. The Reagan plan was rejected by the
Israeli Government, welcomed as a “fair basis for
discussion” by the Israeli opposition, and cau-
tiously welcomed by Egypt and Jordan. The Pales-
tine National Council rejected the plan since its
commitment to Palestinian national rights was not
sufficient. Though the PLO-Jordanian Joint Com-
mittee has spoken of a “special and distinctive
relationship between Jordan and a liberated Pales-
tine” (December 1982), Mr Arafat has been careful
to explain that this is not the influence of the
Reagan plan but a consequence of belief in com-
prehensive Arab unity (February 1983). But the
Arab response has not been without ambivalence :
Mr Arafat and other Palestinian sources have
made more specific comments which imply that
the Reagan proposals might be an acceptable basis
of discussion, depending on whether the Ameri-
cans can demonstrate their influence over Israel on
the question of Lebanon and the settlements. This
has not, so far, been forthcoming.

9. The Geneva Conference, August-September 1983

1. This International Conference on the
Question of Palestine was convened by the United
Nations and attended by representatives of 137
states, as well as by the PLO. Syria boycotted the

de la région, y compris I’Etat palestinien indépen-
dant». Il témoignait d’'un changement dans I'opi-
nion arabe et de I'abandon de la vieille idée de
libération intégrale de la Palestine. Tous les princi-
paux Etats arabes, a I'exception de I'Egypte et de
la Lybie, qui ne participaient pas a la réunion,
acceptaient le plan, que I’Assemblée générale de
I"ONU a également accueilli trés favorablement.

8. Le plan Reagan, septembre 1982

1. A la suite de linvasion israé¢lienne du

- Liban et de I'évacuation des combattants de ’'OLP

de Beyrouth, le Président des Etats-Unis, M. Ro-
nald Reagan, proposa I'idée d’un «échange de ter-
ritoires contre la paix», tel que préconis¢ dans la
Résolution 242 (1967) de PONU, et reprise dans
les accords de Camp David (voir annexe III).
Cependant, a la différence de ces accords (et du
plan de Fez), la proposition rejetait explicitement
I'idée d’Etat palestinien indépendant et adoptait
celle, récemment mise en avant, d’'une union des
Palestiniens avec la Jordanie ; elle préconisait plus
précisément une autonomie palestinienne en Cis-
jordanie et a Gaza, en association avec la Jordanie.
Comme dans les accords de Camp David, on
envisageait une période d’autonomie de cinq ans,
pour montrer que les deux principes de I'autono-
mie palestinienne et de la sécurité israélienne
étaient applicables et compatibles. On insistait sur
la nécessité, pour le plan de paix, de garantir la
sécurité d’Israél. On suggérait enfin que soit exclue
toute nouvelle colonie israélienne dans les territoi-
res occupés, en attendant un réglement.

2. Le plan Reagan a été rejeté par le Gouver-
nement israélien, accueilli comme une «juste base
de discussion» par ’opposition israélienne, et con-
sidéré avec prudence par I'Egypte et la Jordanie.
Le Conseil national palestinien I’a rejeté, estimant
qu’il ne rendait pas suffisamment justice aux droits
nationaux palestiniens. Bien que le Comité mixte
OLP-Jordanie eiit parlé de «relations spéciales et
particuliéres entre la Jordanie et une Palestine libé-
rée» (décembre 1982), M. Arafat a pris soin
d’expliquer que ce n’était pas la I'effet du plan
Reagan, mais la conséquence d’une foi en une
large unité arabe (février 1983). Pourtant, la réac-
tion arabe n’était pas sans ambivalence : M. Arafat
et d’autres sources palestiniennes ont formulé des
observations plus précises impliquant que les pro-
positions Reagan pourraient constituer une base
acceptable de discussion, si les Américains pou-
vaient apporter la preuve de leur influence sur
Israél a propos de la question libanaise et des colo-
nies. L’on n’a pas eu cette preuve jusqu’ici.

9. La Conférence de Genéve, aolit-septembre 1983

1. Cette «Conférence internationale sur la
question palestinienne», convoquée par les
Nations Unies, réunissait des représentants de
137 Etats, ainsi que de 'OLP. La Syrie la boycotta,
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conference, as it did the conference of 1973 (see
section 1.4, paragraph 1). The conference adopted
a Declaration on Palestine and approved a “pro-
gramme of action for the achievement of Palesti-
nian rights”. The declaration called for Israeli with-
drawal from the occupied territories and the cessa-
tion of its policy of building settlements there. It
also declared the need to reaffirm as null and void
the administrative measures and actions of Israel
which had altered the status of Jerusalem. Most
significantly, however, the “legitimate inalienable
rights” of the Palestinian people were stressed, and
were regarded as indispensable to the eventual
guarantee of justice and security for all people in
the area. The right of the PLO to participate on an
equal footing with other parties in all negotiations
was also affirmed.

2. In order to give effect to these guidelines,
the conference considered it essential that an inter-
national peace conference on the Middle East
should be convened under United Nations aus-
pices, with the participation on an equal footing of
all parties to the Arab-israeli conflict. In 1983, the
United Nations General Assembly endorsed the
Declaration on Palestine, and has insisted on the
right of the Palestinians to self-determination ever
since ; it also welcomed the call by the Geneva
Conference for an international peace conference.
The Assembly invited all parties to the Arab-Israeli
conflict, including the PLO, as well as the Soviet
Union and the United States and the other states
concerned, to participate in such a peace confer-
ence on an equal footing and with equal rights.
The Secretary General was asked urgently to
undertake preparatory measures to convene the
conference, in consultation with the Security
Council. To this end, in March 1984, he addressed
letters to the governments directly involved, to the
fifteen members of the Security Council, and to
the PLO, to ascertain their views regarding the pro-
posed conference. He informed the Assembly that
from the replies he had received he had ascer-
tained that the United States and Israel were not at
present prepared to participate. He concluded that
conditions were not yet ready to convene the pro-
posed conference.

10. The Amman Declaration, February 1985

1. In January 1984, King Hussein of Jordan
and Mr Arafat began a senes of negotiations,
establishing a platform for joint action. In
February 1985, they announced their proposals for
a Middle East peace settlement. A special relation-
ship between the Jordanian and Palestinian peoples
was declared, and the action was described as
proceeding from the spirit of the Fez plan and the
United Nations resolutions (the Camp David
Accords and the Reagan plan were not men-
tioned). The termination of Israeli occupation was

comme elle I'avait fait pour celle de 1973 (voir
paragraphe 1.4, alinéa 1). La conférence adopta
une déclaration sur la Palestine et approuva un
«programme d’action pour la réalisation des droits
palestiniens». La déclaration demandait le retrait
israélien des territoires occupés et la cessation de la
politique israélienne d’établissement de colonies
dans ces territoires. Elle signalait aussi la nécessité
de réaffirmer la nullité des mesures administratives
et des actions israéliennes qui avaient modifié le
statut de Jérusalem. Mais le plus important était la
proclamation des «droits légitimes et inaliénables »
des Palestiniens, dont la reconnaissance était con-
sidérée comme indispensable & toute garantie de
justice et de sécurité pour tous les habitants de la
région. Elle affirmait, enfin, le droit de I'OLP de
participer a toutes les négociations sur un pied
d’égalité avec les autres parties.

2. Pour donner effet a ces lignes directrices,
la conférence a estimé essentiel de convoquer une
autre conférence internationale de paix pour le
Proche-Orient sous les auspices de I'ONU, a
laquelle participeraient sur un pied d’égalité toutes
les parties au conflit israélo-arabe. En 1983,
I’Assemblée générale de PONU donna son aval a
la Déclaration sur la Palestine, et, depuis, elle n’a
cess¢ d’insister sur le droit des Palestiniens a
I’autodétermination. L’Assemblée générale s’est
félicitée également de appel de la Conférence de
Genéve en faveur d’'une conférence internationale
de paix. L’Assemblée a invité toutes les parties en
conflit, y compris I'OLP, ainsi que I'Union Soviéti-
que, les Etats-Unis et les autres Etats intéressés, a
participer a une telle conférence de paix sur un
pied d’égalité et avec des droits de vote égaux. Elle
pria instamment le Secrétaire général de prendre
des mesures préparatoires pour la convocation de
la conférence, en consultation avec le Conseil de
sécurité. A cette fin, en mars 1984, le Secrétaire
général adressa des lettres aux gouvernements
directement intéressés, aux quinze membres du
Conseil de sécurité et a 'OLP, afin de connaitre
leurs opinions quant & la conférence proposée. Ii
informa I’Assemblée qu’en raison des réponses
qu’il avait reques, il avait pu vérifier que les Etats-
Unis et Israél n’étaient pas alors préts a participer a
la réunion. 11 concluait que les conditions n’étaient
pas encore réunies pour convoquer la conférence
proposee.

10. La Déclaration d’Amman, février 1985

1. En janvier 1984, le roi Hussein de Jorda-
nie et M. Arafat entamérent une série de négocia-
tions pour établir une plate-forme d’action com-
mune. En février 1985, ils firent connaitre leurs
propositions en vue d’une conférence de paix pour
le Proche-Orient. Ils affirmaient des relations spé-
ciales entre Jordaniens et Palestiniens, et I'on crut
reconnaitre dans cette initiative ’esprit du plan de
Fez et celui des résolutions de FONU (on ne men-
tionnait ni les accords de Camp David, ni le plan
Reagan). On proposait que soit mis fin a 'occupa-
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proposed, firstly on the principle of an exchange
of temritory for comprehensive peace, and secondly
on the principle of the rights of the Palestinian
people to self-determination. A confederation of
the states of Jordan and Palestine was proposed. A
solution to all aspects of the Palestinian problem
was called for, in particular the refugee problem.
Negotiations would be undertaken under the aus-
pices of an international conference, as proposed
at the Geneva Conference of 1983, to be attended
by the five permanent members of the United
Nations Security Council and all parties to the
conflict, including the PLO (referred to as “the sole
legitimate representative of the Palestinian
people”), but in the form of a joint Jordanian-
Palestinian delegation. The main significance of
this agreement was the omission of any mention of
armed struggle and the pledge of acceptance of all
United Nations resolutions as a basis for negotia-
tion. Thus, recognition of Resolution 242 (1967)
and recognition of Israel’s existence was by impli-
cation only. Israel and the United States rejected
the declaration, arguing that there was no question
of Palestinian self-determination, nor direct PLO
participation in peace talks. They also insisted on a
more specific renunciation of violence, a more
specific acceptance of United Nations Resolutions
242 (1967) and 338 (1973) (neither of which con-
tains a recognition of the rights of the Palestinian
people to self-determination), and the recognition
of Israel’s right to exist, rather than just an accept-
ance of its existence. None of these was forthcom-
ing. Regarding Resolution 242 (1967), the PLO
stated that they would only recognise it if the
United States recognised the other United Nations
resolutions which state explicitly the Palestinian
right to self-determination. The agreement was
likewise condemned by Syria and her Palestinian
allies as a betrayal.

2. The plan came to an abrupt end after a
series of terrorist attacks in autumn 1985 by PLO
groups wishing to shipwreck the proposals. Furth-
ermore, the idea was never popular with the Pales-
tinians actually living in the West Bank, after their
experiences of Jordanian rule before 1967. Mr Yas-
ser Arafat’s position as negotiator on behalf of all
Palestinian people was thus undermined, along
with world confidence in the unity of the Arabs. In
February 1986, King Hussein announced that Jor-
dan was unable to continue to co-ordinate policy
with the PLO leadership. This rupture brought
renewed deadlock in the peace process.

L1. An international conference

The idea of an international conference
under the auspices of the United Nations, with
PLO representation, has been current since 1973,

10

tion israélienne, premiérement selon un principe
d’échange de termritoires en vue d’une paix globale
et deuxiémement selon le principe du droit du
peuple palestinien a autodétermination. Une con-
fédération des Etats de Jordanie et de Palestine
était préconisée. La solution de tous les aspects du
probléme palestinien était préconisée et, en parti-
culier, du probléme des réfugiés. Des négociations
seraient entamées sous les auspices d’une confé-
rence internationale, telle que proposée lors de la
Conférence de Genéve de 1983, la nouvelle confé-
rence devant réunir les cing membres permanents
du Conseil de sécurité de 'ONU et toutes les par-
ties au conflit, y compris I'OLP (citée comme «le
seul représentant légitime du peuple palestinien»),
mais sous la forme d’une délégation mixte jor-
dano-palestinienne. La principale caractéristique
de cet accord consistait en 'omission de toute réfé-
rence a la lutte armée et en I’acceptation de toutes
les résolutions de ’'ONU comme base de négocia-
tion. Ainsi, étaient reconnues, bien qu’implicite-
ment, la Résolution 242 (1967) et [P'existence
d’Israél. Isra€l et les Etats-Unis rejetérent cette
déclaration, arguant qu’il n’était pas question
d’autodétermination palestinienne ni de participa-
tion directe de 'OLP dans les pourparlers de paix.
Ils réclamaient également une renonciation plus
précise a la violence, une acceptation plus nette
des Résolutions 242 (1967) et 338 (1973) de 'TONU
(qui ne reconnaissent pas les droits du peuple
palestinien a I'autodétermination) et la reconnais-
sance du droit d’Israél a I'existence, plutoét que la
simple acceptation de cette existence. Aucun de
ces desiderata n’a été satisfait. Pour ce qui est de la
Résolution 242 (1967), I'OLP précisa qu’elle ne la
reconnaitrait que si les Etats-Unis reconnaissaient
les autres résolutions de I'ONU mentionnant
explicitement le droit des Palestiniens a ’autodé-
termination. L’accord était également condamné
comme une trahison par la Syrie et par ses alliés
palestiniens.

2. Le plan fut brusquement abandonné
aprés une série d’attaques terroristes, a I'automne
1985, menées par des groupes de I'OLP désireux
de faire échouer les propositions. En outre, I'idée
ne fut jamais prisée des Palestiniens vivant effecti-
vement en Cisjordanie, qui avaient eu ’expérience
de Vautorité jordanienne avant 1967. La position
de M. Yasser Arafat en tant que négociateur man-
daté par ’ensemble du peuple palestinien se trou-
vait ainsi sapée, tout comme la confiance interna-
tionale dans I'unité arabe. En février 1986, le roi
Hussein annonga que la Jordanie était dans Pinca-
pacit¢ de continuer de coordonner sa politique
avec celle des dirigeants de 'OLP. Cette rupture
créa une nouvelle impasse dans le processus de
paix.

11. Une conférence internationale

L’idée d'une conférence internationale
sous les auspices des Nations Unies, avec repré-
sentation de I"'OLP, a cours depuis 1973, époque
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when one such conference was convened (see sec-
tion 1.4). The idea gained international recognition
when it was declared by the Geneva Conference
under United Nations auspices in 1983, and
endorsed shortly afterwards by the United Nations
General Assembly (see section 1.9). The idea was
received with almost universal support. Jordan and
the PLO took it up in the Amman Declaration of
1985, with specific reference to the Geneva Con-
ference’s declaration. Egypt, Syria, the Soviet
Union and Western Europe have all been constant
in their support for the idea. Since the beginning of
the uprising, there have been renewed calls for
such a conference. King Hussein of Jordan and
President Mubarak of Egypt have undertaken
extensive tours of Western countries to gain sup-
port for their proposals, the central component of
which is an international conference. Europe and
the Soviet Union have reaffirmed their commit-
ment to the idea in various statements. Mr Yasser
Arafat has used the popularity of the idea to make
it a bargaining point : if Israel accepts a peace con-
ference under United Nations auspices with PLO
representation, then he will recognise United
Nations Resolution 242 (1967) and Israel’s right to
exist (see section I1.2, paragraph 1). The Israeli
Government has constantly opposed the idea, and
the United States has supported Israel in this.
However, the recent Shultz proposal includes the
idea of an international conference, but in a rather
different way, as an umbrella for direct talks, and
with no PLO representation (see below, section
1.12). Israel objects to the conference on the
grounds that it would be left very exposed to a
large majority of hostile forces. If, for example, it
did not readily agree to proposals made, it would
be very vulnerable to disapproval from the world
community. Those supporting the conference say
that the conference would have no power to
impose or veto solutions, and is designed to gain
the trust of the Arab parties. At the beginning of
April 1988, the United Nations Secretary General
declared — as he did after the 1983 Geneva Con-
ference — that the time was not right to convene
an international conference, there being too much
disagreement for it having any chance of success.

12. The Shultz plan, March 1988

1. The unrest which flared up in December
1987 has resulted in a new flurry of diplomatic
activity. The initiative which received the most
publicity was that undertaken by United States
Secretary of State George Shultz, after an extensive
period of shuttle diplomacy by various United
States negotiators, Mr Shultz included. On 4
March 1988, Mr Shultz, after much discussion with
leaders of Israel and neighbouring states, sent a let-
ter to Israel’s Prime Minister, Mr Shamir. The basis
of the plan was the two principles of security for

ou eut lieu une telle conférence (voir paragra-
phe 1.4). Par la suite, 'intérét de cette idée a été
reconnu internationalement depuis quelle fut
émise par la Conférence de Geneve, sous les aus-
pices de PTONU, en 1983, et approuvée peu aprés
par I’Assemblée générale de 'ONU (voir para-
graphe 1.9). Elle s’acquit un soutien quasi univer-
sel. La Jordanie et 'OLP la reprirent dans la
Déclaration d’Amman de 1985, qui contenait une
référence spécifique a la déclaration de la Confé-
rence de Genéve. L'Egypte, la Syrie, I'Union
Soviétique et I’Europe occidentale I'ont constam-
ment soutenue. Depuis le début du soulévement,
plusieurs appels ont été lancés en faveur d’une
telle conférence. Le roi Hussein de Jordanie et le
Président Moubarak d’Egypte ont entrepris de
grandes tournées dans des pays occidentaux pour
trouver des appuis en faveur de leurs propositions,
dont I’élément essentiel est le projet de conférence
internationale. L’Europe et I'Union Soviétique ont
réaffirmé leur soutien de I'idée dans diverses décla-
rations. M. Yasser Arafat a mis a profit la popula-
rit¢ de P'idée pour en faire un argument de mar-
chandage : si Israél accepte une conférence de paix
sous les auspices de 'ONU, avec représentation de
I’OLP, il reconnaitra la Résolution 242 (1967) de
PONU et le droit d’Israél a I'existence (voir para-
graphe I1.2, alinéa 1). Le Gouvernement israélien a
toujours été hostile a I'idée et les Etats-Unis I'ont
appuyé dans cette attitude. Cependant, la récente
proposition Shultz englobe I'idée d’une conférence
internationale, mais d’'une maniére assez différente,
pour chapeauter des pourparlers directs, et sans
représentation de I'OLP (voir infra, paragra-
phe 1.12). Israél s’oppose a une telle conférence
parce qu’'elle le confronterait a une large majorité
de forces hostiles. Si, par exemple, il n’acceptait
pas les propositions formulées, il s’exposerait gran-
dement a la réprobation de la communauté mon-
diale. Ceux qui soutiennent la conférence assurent
qu’elle n’aurait aucun pouvoir pour imposer des
solutions ou leur opposer son veto et qu’'elle aurait
pour but de gagner la confiance des parties arabes.
Au début d’avril 1988, le Secrétaire genéral de
I’ONU déclarait — comme il I'avait fait aprés la
Conférence de Genéve de 1983 — que le moment
n’était pas appropri€é pour convoquer une confé-
rence internationale, les désaccords étant trop
grands pour lui laisser la moindre chance de suc-
ces.

12. Le plan Shultz, mars 1988

L. Les troubles qui ont éclaté en décembre
1987 ont entrainé une nouvelle flambée d’activité
diplomatique. L’initiative qui a bénéficié de la plus
grande publicité a été celle qu’a prise le secrétaire
d’Etat américain, M. George Shultz, aprés une lon-
gue période de «diplomatie de la navette» con-
duite par divers négociateurs ameéricains, dont
M. Shultz lui-méme. Le 4 mars 1988, ce dernier,
aprés moult discussions avec les dirigeants d’Isra¢l
et des Etats voisins, adressait une lettre au Premier
ministre israélien, M. Shamir.
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Israel and the legitimate rights of the Palestinians
(no explicit mention of self-determination was
made, however). Taking into account the wide-
spread idea of an international conference and
favouring direct negotiations, the Shultz plan sug-
gested the following procedure :

“Early bilateral negotiations between
Israel and whichever of its neighbours is willing to
participate, to determine the procedure and agenda
of future negotiations. These will be based on
United Nations Resolutions 242 (1967) and 338
(1973). They will include negotiations between an
Israeli delegation and a Jordanian-Palestinian del-
egation, at which a transitional period will be dis-
cussed. These latter negotiations will involve the
United States, which will submit a draft agreement
for discussion. They will last six months.

One month after the end of these negotia-
tions, Israel and the Jordanian-Palestinian del-
egation will begin final status negotiations, based
on all the provisions and principles of United
Nations Resolution 242 (1967). Again, the United
States is to be involved.

One month after the beginning of these, a
three-year transitional period will begin.

All these negotiations will take place in
the context of an international conference, open-
ing two weeks before negotiations begin. ‘All the
parties involved in the Arab-Israeli conflict’ (by
implication, therefore, the door is not closed to
PLO participation) and the five permanent mem-
bers of the United Nations Security Council will
be involved. Reports of the bilateral negotiations
may be forwarded to the conference ; the confer-
ence will not be able to impose any solution or
veto agreements reached.”

2. Mr Shamir has rejected the plan on sev-
eral grounds: the rapid pace of the talks, the fear
of Palestinian autonomy and the principle of with-
drawal from the disputed territories. He is also
fearful of the exposure to hostile parties at the con-
ference. Israeli public opinion is split almost 50/50
over whether to accept the plan or not. The PLO
has also rejected the plan on the same grounds as
it rejected the Camp David Accords : the PLO was
not mentioned and was given no place in direct
negotiations. The Palestinians of the occupied ter-
ritories refused to meet Mr Shultz because of his
refusal to meet the PLO. The United leadership of
the uprising called for resistance to the Shultz
plan and encouraged protests to coincide with
Mr Shultz’s visits to Israel. Only Egypt accepted
the plan ; Syria rejected it outright. Jordan showed
increasing opposition, the major problem being the
question of PLO representation. King Hussein
indicated that he was not prepared to act as a
deputy for the Palestinians. He also expressed con-
cern that the conference would have no power at
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Le plan se fondait sur les deux principes
de la sécurité pour Israél et des droits légitimes des
Palestiniens (sans cependant mentionner explicite-
ment l'autodétermination). Tenant compte de
I'idée fort répandue d’une conférence internatio-
nale et préconisant des négociations directes, le
plan Shultz suggérait la procédure suivante :

«Au début, négociations bilatérales entre
Israél et chacun de ses voisins acceptant d’y parti-
ciper, dans le but de déterminer la procédure et
I'ordre du jour de futures négociations. Celles-ci se
fonderaient sur les Résolutions 242 (1967) et 338
(1973) de I'ONU. Elles comprendraient des pour-
parlers entre une délégation isra¢lienne et une
délégation jordano-palestinienne, pour I'examen
du probléme de la période de transition. A ces der-
niéres négociations participeraient les FEtats-Unis,
qui soumettraient un projet d’accord pour discus-
sion. Elles dureraient six mois.

Un mois apres la fin de ces négociations,
Israél et la délégation jordano-palestinienne enta-
meraient des négociations en vue du réglement
final, fondées sur toutes les dispositions et tous les
principes de la Résolution 242 (1967) de PONU.
Ici encore les Etats-Unis auraient un réle a jouer.

Un mois apreés le début de ces demiers
pourparlers, commencerait une période transitoire
de trois ans.

Toutes ces négociations auraient lieu dans
le cadre d’'une conférence internationale s’ouvrant
deux semaines avant leur début. Y participeraient
«toutes les parties intéressées au conflit israélo-
arabe» (ce qui implique qu’une participation de
I"OLP n’est pas exclue) et les cing membres per-
manents du Conseil de sécurité de 'ONU. Les
rapports sur les négociations bilatérales pourraient
étre soumis a la conférence ; mais celle-ci ne serait
pas habilitée a imposer une solution ou a opposer
son veto a des accords conclus.»

2. M. Shamir a rejeté le plan pour plusieurs
raisons : le rythme rapide prévu pour les négocia-
tions, la crainte d’une autonomie palestinienne et
le principe du retrait des territoires en litige. Il a
appréhendé également d’étre place, lors de la con-
férence, en face d’interlocuteurs hostiles. L’opinion
publique israélienne est partagée a peu pres par
moitié sur la question de I'acceptation du plan.
L'’OLP a également rejeté ce plan, pour les mémes
raisons quelle a rejeté les accords de Camp
David: elle n’y était pas mentionnée et n’avait
aucune place dans les négociations directes. Les
Palestiniens des territoires occupés ont refusé de
rencontrer M. Shultz parce que celui-ct avait refusé
des contacts avec 'OLP. La direction unie du sou-
levement a préconisé le refus du plan Shultz et
I'organisation de protestations qui devaient coinci-
der avec la visite de M. Shultz en Israél. Seule
I’Egypte a accepté le plan; la Syrie 'a rejeté
d’emblée. La Jordanie lui a témoigné une opposi-
tion croissante, le probléme principal étant, dans
ce cas, la question de la représentation de "OLP.
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all to secure Israeli withdrawal and Palestinian
self-determination ; Mr Shultz had to insist on this
in an effort to make it acceptable to Mr Shamir.
By the time of Mr Shultz’s third visit to the area,
Jordan was expressing anger at his pro-Israeli
stance ; he had indicated that the United States did
not require complete Israeli withdrawal from the
occupied territories, and had implied that Israeli
security was the priority for the United States.

I1. Current positions of the principal parties

1. Israel

l. Following the inconclusive general elec-
tion of 23 July 1984, a new “grand coalition” or
“national unity government” was formed in Israel.
Under the coalition agreement of 13 September
1984, the Labour leader Mr Shimon Peres became
Prime Minister for two years and one month, with
the Likud leader and outgoing Prime Minister Yit-
zhak Shamir as his Deputy and Foreign Minister.
In October 1986, Mr Shamir and Mr Peres
changed places.

2. A 33-point set of “basic guidelines of the
Government’s programme” was issued on the day
of the new government’s formation. Points 9 to 16
of the guidelines concern the questions discussed
in this report and are reproduced in Appendix IV.
These state the foundations of Israeli policy. The
Camp David Accords are accepted as the basis for
all negotiations, with Jordan accorded a special
place in the negotiations (following the Reagan
plan). The Palestinians, always referred to as “the
Arabs of Judea, Samaria and the Gaza district”,
are accorded the right to “participate in determin-
ing their future”, as stipulated in the Camp David
Accords. However, limits are put on this: an inde-
pendent Palestinian state is ruled out, along with
negotiations with the PLO (the objection being the
commitment to violence and the destruction of
Israel in its charter). Both Likud and Labour have
remained firmly faithful to these limits. Autonomy
for the Palestinians is as far as the guidelines go,
with the possibility of a transfer of sovereignty over
the territories (that is, to Jordan). Meanwhile, the
policy of settlements in the occupied territories is
to continue.

3. Mr Shamir has consistently opposed the
idea of an international conference under United
Nations auspices, as proposed by the United
Nations, the Arab countries and Europe. The main

13

Le roi Hussein a indiqué qu’il n’accepterait pas de
se faire le porte-parole des Palestiniens. Il a égale-
ment exprimé la crainte que la conférence ne se
révéle impuissante a assurer le retrait israélien et
'autodétermination des Palestiniens; M. Shultz a
di insister sur ces points pour tenter de rendre la
conférence acceptable a M. Shamir. Au moment
de la troisiéme visite de M. Shultz dans la région,
la Jordanie lui a reproché sa tendance pro-israé-
lienne; il avait indiqué que les Etats-Unis n’exi-
geaient pas un retrait israélien complet des territoi-
res occupés et laissé entendre que la sécurité israé-
lienne constituait une priorité pour les Etats-Unis.

I1. Position actuelle des principaux intéressés

1. Israél

1. A la suite des élections générales non
déterminantes du 23 juillet 1984, une nouvelle
«grande coalition» ou un nouveau «gouvernement
d’unité nationale» se constitua en Israél. En vertu
de l'accord de coalition du 13 septembre 1984, le
leader travailliste, M. Shimon Peres, devenait Pre-
mier ministre pour deux ans et un mois, avec le
leader du Likoud et Premier ministre sortant
M. Yitzhak Shamir comme suppléant et ministre
des Affaires étrangéres. En octobre 1986, M. Sha-
mir et M. Peres permutaient leurs fonctions.

2. Un ensemble en trente-trois points de
«lignes directrices de base du programme gouver-
nemental» était publié le jour méme de la forma-
tion du nouveau gouvernement. Les points 9 a 16
de ces lignes directrices se rapportent aux ques-
tions discutées dans le présent rapport et sont
reprises a 'annexe IV. Ils indiquent les fondements
de la politique israé¢lienne. Les accords de Camp
David sont acceptés comme base de toutes les
négociations, une place spéciale étant réservée
dans celles-ci a la Jordanie (conformément au plan
Reagan). Les Palestiniens, que I'on désigne tou-
jours par I'expression «les Arabes de Judée, de
Samarie et du district de Gaza», se voient recon-
naitre le droit de «participer & la détermination de
leur avenir», tel que stipulé dans les accords de
Camp David. Cette participation a cependant des
limites : un Etat palestinien indépendant est exclu,
tout comme des négociations avec I'OLP (I'objec-
tion étant que sa charte I’engage dans la voie de la
violence et de la destruction d’Israél). Tant le
Likoud que le parti travailliste tiennent fermement
a ces limites. Les «lignes directrices» ne vont pas
plus loin que le principe de 'autonomie des Pales-
tiniens et qu’une possibilité de transfert de souve-
raineté (3 la Jordanie) sur les territoires occupés.
En attendant, la politique d’établissement de colo-
nies dans ces territoires va se poursuivre.

3. M. Shamir s’est toujours opposé a l'idée
de conférence internationale sous les auspices de
I"ONU, telle que proposée par cette derniére, par
les pays arabes et par I’Europe. Il craint principale-
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fear is that this would leave Israel dangerously
exposed to an overwhelming majority of hostile
forces. Mr Peres has, however, shown firm support
for a conference (for example, at a United Nations
General Assembly in October 1985), but one
which would exclude PLO participation in direct
bilateral negotiations between Israel and her neigh-
bours.

4, The Likud bloc and Labour party differ
strongly on what a permanent solution might be.
Mr Peres has shown an interest in the idea of Jor-
danian sovereignty in the West Bank and Gaza.
Given the coalition agreement, it is possible at
least for Mr Peres to air such ideas publicly with-
out violating it. On occasion, he has gone further
to suggest a willingness to cede some of the terri-

tory at least, whilst keeping control of strategic

areas such as the Golan Heights and the Jordan
valley. He has, however, remained firm in oppos-
ing the idea of an independent Palestinian state.
Mr Shamir and the Likud bloc reject any idea of
transfer of the territories to another sovereignty,
both for security reasons and because it would
constitute a betrayal of the ideal of Greater Israel
(Eretz Israel). The Government of Israel is effec-
tively immobilised on this crucial issue, being a
coalition of parties in disagreement.

5. The response to the Shultz initiative is
similarly divided. Mr Shamir rejected it on several
grounds: the fear of Palestinian autonomy, the
rapid pace of the proposed negotiations and the
idea of an international conference. Mr Peres has
called strongly for acceptance of the Shultz pro-
posal.

6. Officially, Israel does not recognise that
the territories are “occupied” ; when the territories
are not referred to as “Judea, Samaria and Gaza”
they are “disputed”, “administered” or even “liber-
ated” territories. The argument for the West Bank
is that, before 1967, the sovereignty was not une-
quivocally Jordan’s ; only Great Britain and Pakis-
tan had recognised it as such in 1950. Similarly, the
Gaza Strip was under Egyptian military rule rather
than full sovereignty. So Israel argues that it is not
technically in occupation, and so the Fourth
Geneva Convention of 1949 is not applicable,
something the United Nations insists upon. On
these grounds, it regards the policy of settlements
as legal. Israel argues, however, that it does in fact
abide by the humanitarian principles laid down in
the convention. Another difficulty is that the
government sees such a call to abide by inter-
national law as one-sided and hypocritical when
the PLO is committed in its charter to terrorism
and the destruction of Israel. Israel states that its
policy towards the occupied territories aims at:
i. ensuring normal life for the population through
the maintenance of law and order, ii. encouraging
the emergence of a “moderate” Palestinian Arab
leadership, and iii. entrusting the operation of local
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ment qu’une telle conférence n’expose dangereuse-
ment Israél a une énorme majorité de forces hosti-
les. M. Peres a cependant énergiquement soutenu
I'idée d’une conférence (par exemple, & I'occasion
d’'une Assemblée générale de 'ONU, en octobre
1985), mais dans le cadre de laquelle 'OLP ne par-
ticiperait pas a des négociations bilatérales directes
entre Israél et ses voisins.

4. Le bloc du Likoud et le parti travailliste
différent vivement d’avis quant a ce que devrait
étre la solution permanente. M. Peres s’est montré
favorable a I'idée de souveraineté jordanienne sur
la Cisjordanie et Gaza. Vu les conditions de
I'accord de coalition, M. Peres peut au moins
exprimer son opinion publiquement sans les vio-
ler. A Toccasion, il est allé plus loin et a suggéré
une acceptation éventuelle de la cession d’une par-
tie au moins des territoires, sans relicher cepen-
dant ’emprise sur des zones stratégiques, telles que
les hauteurs du Golan et la vallée du Jourdain. Ii
s’oppose néanmoins toujours fermement a lidée
d’un Etat palestinien indépendant. M. Shamir et le
bloc du Likoud rejettent toute idée de transfert de
territoires a une autre souveraineté, a la fois pour
des raisons de sécurité et parce qu’un tel transfert
constituerait une trahison de l'idéal du Grand
Israél (Eretz Israel). Le Gouvernement d’Israél est
en fait dans impasse sur cette question cruciale,
car il est une coalition de partis en désaccord.

5. Les réactions a I'initiative Shultz sont éga-
lement divergentes. M. Shamir I’a rejetée pour plu-
sieurs raisons: la crainte de l'autonomie palesti-
nienne, le rythme rapide des négociations propo-
sées et I'idée d’une conférence internationale,
Quant a M. Peres, il a vivement préconisé 1’accep-
tation de la proposition Shultz.

6. Israél ne reconnait pas officiellement que
les territoires sont «occupés»; lorsque ces territoires
ne sont pas désignés sous le nom de «Judée,
Samarie et Gaza», ils sont dits «en litige», «admi-
nistrés», ou méme «libérés». L’argumentation,
pour la Cisjordanie, est quavant 1967 la souverai-
neté n’y était pas nettement jordanienne ; seule la
Grande-Bretagne et le Pakistan ’avaient reconnue
comme telle en 1950. De méme, la bande de Gaza
avait été placée sous administration militaire de
I’Egypte, plutdt que sous sa souveraineté. Israél
argue donc qu’il ne s’agit pas techniquement d’une
occupation, de sorte que la quatriéme Convention
de Genéve de 1949 n’y est pas applicable, comme
le voudrait ’TONU. Pour ces motifs, Israél consi-
dére sa politique d’implantation de colonies
comme légale. Il prétend se conformer en fait aux
principes humanitaires de la convention. Une
autre difficulté est que le Gouvernement israélien
considére qu’une telle exhortation au respect du
droit international est unilatérale et hypocrite, alors
que la charte de 'OLP engage celle-ci dans la voie
du terrorisme et de la destruction d’Israél. Ce der-
nier affirme que sa polmque vis-a-vis des territoires
€n cause vise: i. & assurer une vie normale aux
habitants par le maintien de l'ordre public; ii. a
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affairs to local authorities and personnel. There is
total disagreement between the Israeli Government
and the Palestinians over the extent to which such
policies are carried out or even if there is in fact
any real will to do so. This controversy also rages
within Israeli society, with great differences of
opinion.

7. Mr Shamir accepts United Nations Resol-
ution 242 (1967) ; he adopts, however, an interpre-
tation of it which is not accepted by the inter-
national community: it only refers to the Sinai,
which was returned to Egypt at Camp David, and
not to the West Bank and the Gaza Strip.

8. Since Israel is a democracy, public
opinion plays a very important role. There is consi-
derably more variety within this than is portrayed
in the official positions described above. Public
opinion has become increasingly divided on the
issue of the occupied territories, particularly since
the beginning of the uprising in December 1987,
and during the debate over the Shultz proposals.
There is an increasingly active body of opinion
supporting the idea of compromise along the lines
of United Nations Resolution 242 (1967), namely,
a withdrawal from the territories in exchange for
peace. Holding on to the territories is seen as a
greater danger to Israel’s continued existence than
giving them away (which is universally accepted as
a risk also). This position is adopted by the influ-
ential “Peace now” movement, which came into
existence at the time of Camp David, and has
recently become increasingly active as another
opportunity for peace shows itself. At least 40
other protest groups have been formed since the
beginning of the uprising, and there have been
increased links and solidarity with Palestinians.
Many in Israel, including numerous political lead-
ers, support the Shultz plan (polls in Israel indicat-
ing almost exactly 50%); many also welcome the
- idea of an international conference along the lines
proposed by the United Nations, if peace might be
achieved that way. There is less consensus in these
circles, however, about how far direct links with
the PLO can be taken. Similarly, there is no clear
plan for a future settlement; the idea of an inde-
pendent Palestinian state is greeted with little
enthusiasm.

2. The Palestinians

1. The one consistent demand made by the
Palestinians has been the right to self-determina-
tion. All international attempts at settlement which
deny this have been rejected by the Palestinians:
the United Nations partition plan of 1947, the
United Nations Resolution 242 (1967), the Reagan
plan of 1982 and the Amman Declaration of 1985.
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encourager I'apparition de dirigeants arabes pales-
tiniens «modérés »; iii. & confier les affaires des ter-
ritoires aux collectivités locales et a leur personnel.
I1 y a désaccord total entre le Gouvernement israé-
lien et les Palestiniens quant 4 la mesure dans
laquelle de telles politiques sont mises en ceuvre et
méme quant a l'existence d’une volonté réelle de
les appliquer. La controverse est également vive au
sein méme de la société israélienne, avec de gran-
des différences d’opinion.

7. M. Shamir accepte la Résolution 242
(1967) de TONU, mais l'interpréte d’'une maniére
qui n’est pas acceptable pour la communauté
internationale : le texte se rapporterait au Sinai,
rétrocédé a PEgypte a Camp David, et non a la
Cisjordanie et a la bande de Gaza.

8. Comme Israél est une démocratie, I'opi-
nion publique y joue un réle majeur. Et elle pré-
sente une diversité beaucoup plus grande a cet
égard qu’il n’apparait dans les positions officielles
susmentionnées. L'opinion est de plus en plus
divisée sur la question des territoires occupés,
notamment depuis le début du soulévement, en
décembre 1987, et a I'occasion du débat sur les
propositions Shultz. Un courant grandissant sou-
tient I'idée d’'un compromis dans l'esprit de la
Résolution 242 (1967) de ’ONU pour le retrait des
territoires en échange de la paix. Le maintien dans
les territoires comporterait un plus grave danger
pour lexistence d’Israél que leur abandon (que
tout le monde reconnait néanmoins également
comme un risque). C’est la position adoptée par
Finfluent mouvement «La paix aujourd’hui», né a
I'époque de Camp David et devenu récemment de
plus en plus actif au moment ol se présente une
autre possibilit¢ de paix. Au moins une quaran-
taine d’autres groupes de protestation se sont cons-
titués depuis le début du soulévement et ont noué
des liens croissants de solidarité avec les Palesti-
niens. De nombreux Israéliens, dont plusieurs diri-
geants politiques, soutiennent le plan Shultz (les
sondages partageant les Israéliens a peu prés par
moitié) ; ils sont également nombreux a soutenir
l'idée d’une conférence internationale selon les
modalités proposées par les Nations Unies, si la
paix pouvait étre réalisée par ce moyen. On
s’accorde beaucoup moins, cependant, dans cette
fraction de I'opinion, sur la mesure dans laquelle
on pourrait établir des liens directs avec ’'OLP. De
méme, il n’y a pas de plan précis en vue d’un futur
reglement et I'idée d’un Etat palestinien indépen-
dant souléve peu d’enthousiasme.

2. Les Palestiniens

1. Les Palestiniens ont toujours revendiqué
le droit a I'autodétermination. Ils ont rejeté toutes
les tentatives internationales de réglement leur
déniant ce droit: le plan de partition de TONU en
1947, la Résolution 242 (1967) de 'ONU, le plan
Reagan de 1982 et la Déclaration d’Amman de
1985. Pour les Palestiniens, I'autodétermination
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As far as the Palestinians are concerned, self-deter-
mination includes the right to choose a representa-
tive, and their choice has always been the PLO.
The Camp David Accords and the Shultz plan
have been rejected because of the denial of PLO
participation in direct negotiations. Since January
1988, Mr Yasser Arafat has been stating that he
would recognise United Nations Resolution 242
(1967) and Israel’s right to exist (rather than just its
de facto existence) if the United States and Israel
agreed to an international peace conference under
the auspices of the United Nations and with PLO
representation. He has also outlined his ideas for a
peace plan: transfer of the occupied territories to
the United Nations for six months, general elec-
tions in the territories, an international conference
with full arbitration powers and including Israel
and PLO delegations, and finally, an independent
Palestinian state and a commitment on both sides
to peaceful coexistence. The general line adopted
by Mr Yasser Arafat is to withhold recognition of
Israel’s right to exist until the right of the Palesti-
nian people to self-determination, and all that this
implies, is recognised.

2. At the Rabat Conference in 1974, the
Arab world recognised the PLO as the “sole legit-
imate representative of the Palestinian people”.
The PLO has sought to be a broad “umbrella
organisation™ for the Palestinian movement and,
because of this, it has found it difficult to formu-
late a consistent overall policy towards Israel and
future peace negotiations. The dispersal of PLO
functions and offices around the Arab world since
1982 further weakened its cohesiveness. Mr Yasser
Arafat has sought to steer a middle course between
the military “rejectionists” (mostly Syrian-backed)
who refuse even to recognise Israel’s existence,
and the would-be compromisers, who are ready to
concede recognition of Israel’s right to exist with-
out achieving recognition of the right of the Pales-
tinians to self-determination in return. Mr Yasser
Arafat has greeted the various proposals neither
with absolute rejection nor acceptance without
conditions.

3. In 1987, however, there were signs of
internal rapprochement, resulting from the ferocity
of Syrian-sponsored attacks by the Amal on the
refugee camps in Lebanon, and by Israel’s clamp-
down in the occupied territories. Different factions
on the ground have closed ranks and the leaders
have had to follow suit. At the 18th Palestine
National Congress in Algiers in April 1987, the
PLO as a whole affirmed its independence from
Jordan (formally renouncing the 1985 Amman
Declaration) as well as from Egypt and Syria. It
reaffirmed its rejection of the Camp David
Accords and its rejection of United Nations Resol-
ution 242 (1967) in isolation from other United
Nations resolutions which recognise the right of
the Palestinians to self-determination. In the unrest
since December 1987, it has become all the more

comprend le droit de choisir un représentant et
leur choix s’est toujours porté sur 'OLP. Ils ont
rejeté les accords de Camp David et le plan Shultz
parce que ceux-ci excluaient la participation de
I’OLP dans des négociations directes. Depuis jan-
vier 1988, Yasser Arafat se dit prét a reconnaitre la
Résolution 242 (1967) de 'ONU et le droit d’Israél
a lexistence (plutét que la simple existence de
fait), si les Etats-Unis et Israél acceptent une con-
férence internationale de paix sous les auspices de
I’ONU et avec représentation de I'OLP. 1l a égale-
ment exposé ses idées au sujet d’'un plan de paix :
un transfert des territoires occupés aux Nations
Unies pour six mois, des élections générales dans
les territoires, une conférence internationale dotée
de tous pouvoirs d’arbitrage et comprenant des
délégations d’Israél et de I'OLP, et enfin un Etat
palestinien indépendant et un engagement, de part
et d’autre, en vue d’une coexistence pacifique. De
maniére générale, la politique de Yasser Arafat
consiste a subordonner la reconnaissance du droit
d’Israél a Dexistence a celle du droit des Palesti-
niens a l'autodétermination, avec tout ce que ceci
implique.

2. Lors de la Conférence de Rabat, en 1974,
le monde arabe a reconnu 'OLP comme «seul
représentant légitime du peuple palestinien».
L’OLP s’est efforcée d’étre une large «organisa-
tion-cadre» pour le mouvement palestinien, ce qui
lui a rendu difficile de formuler une politique
d’ensemble cohérente vis-a-vis d’Israél et des futu-
res négociations de paix. La dispersion des fonc-
tions et des bureaux de I'OLP dans le monde
arabe depuis 1982 en a encore affaibli la cohésion.
Yasser Arafat a cherché un chemin équidistant
entre les «réjectionnistes» militaires (soutenus prin-
cipalement par la Syrie), qui refusent méme de
reconnaitre I'existence d’Israél, et ceux qui sem-
blent accepter le compromis, qui sont préts a con-
céder la reconnaissance du droit d’Israél a Pexis-
tence sans étre payés de retour par la reconnais-
sance du droit des Palestiniens a I'autodétermina-
tion. Yasser Arafat n’a pas rejeté absolument les
diverses propositions, mais ne les a pas acceptées
sans conditions.

3. On a cependant vu, en 1987, des signes de
rapprochement interne en raison de la férocité des
attaques du mouvement Amal, soutenu par la
Syrie, contre des camps de réfugiés au Liban, et du
resserrement du dispositif israélien dans les territoi-
res occupés. Diverses factions, sur le terrain, ont
serré les rangs, et leurs chefs ont dii les imiter. Au
18¢ Congrés national palestinien, qui s’est tenu a
Alger en avril 1987, I'’ensemble de I'OLP affirma
son indépendance a I’égard de la Jordanie (renon-
cant formellement & la Déclaration d’Amman de
1985), ainsi que de I'Egypte et de la Syrie. Elle réi-
téra son rejet des accords de Camp David, ainsi
que de la Résolution 242 (1967) de TONU isolée
d’autres résolutions de 'ONU reconnaissant le
droit des Palestiniens a I'autodétermination. Dans
le malaise qui s’est installé depuis décembre 1987,
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evident that it is the Palestinians of the occupied
territories who call the tune, and the PLO is being
forced to represent, rather than lead them. Your
rapporteur found an unwavering, though not
uncritical, support for the PLO in the camps ; such
support has been strong for many years. Practically
speaking, the PLO is the only existing organ
capable of fulfilling the task of representing the
Palestinians in the international arena. The Palesti-
nians blame Israel for having prevented any other
leadership forming.

4. In April, the PLO’s military mastermind,
Mr Khalil al-Wazir (Abu Jihad), was assassinated
in Tunis, and international blame was directed
against Israel’s secret service. His death was a great
blow to the PLO. Although regarded as a moder-
ate, Mr Khalil al-Wazir had a unique authority
among more extreme elements, and so acted as a
stabilising force within the PLO. Certain positive
developments for the PLO did arise out of the epi-
sode, such as a reconciliation with Syria (see sec-
tion 11.5, paragraph 4). Furthermore, the PLO took
the opportunity to reiterate respect for Mr Arafat’s
1985 Cairo declaration renouncing violence
against Israel and the territories occupied by her.
Such a stand appeared in a yet more positive light
after Israel’s operation against the PLO.

S. Certain Palestinian moderates have been
the favourites of the United States Administration
and Israel’'s Labour party. In 1982, the United
Kingdom also proposed the idea of dealing with
the Palestinians through such moderates rather
than the PLO. However, given the support for the
PLO in the occupied territories, it is unlikely that
such an alternative would be acceptable to the
Palestinians as a whole. They argue that their
representatives must be determined by themselves.

6. For the PLO’s relations with Jordan and
Syria, see below, sections I1.3 and I1.5 respectively.

3. Jordan

1. King Hussein’s relations with the PLO
have never been simple. There have been phases
of acute hostility, for example, in 1970-71, when
war broke out between the Palestinian guerrilla
organisations and Jordanian government forces.
There have also been phases of close collaboration,
for example, in 1985-86, when King Hussein and
Mr Arafat developed a joint initiative, the Amman
Declaration, designed to break the deadlock in
Middle East peace negotiations. In the beginning
of 1986, however, Jordanian-Palestinian relations
deteriorated markedly, and in July the same year,
Jordan announced the closure of the 25 Fatah of-
fices in Jordan and the expulsion of Mr Arafat’s
deputy, Mr al-Wazir.
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il est devenu d’autant plus évident que ce sont les
Palestiniens des territoires occupés qui ont Iinitia-
tive, et que POLP est forcée de les représenter plu-
ot que de les diriger. Votre rapporteur a pu consta-
ter dans les camps un appui sans faille, bien que
non exempt de critiques, a I'OLP; ce soutien est
trés ferme depuis plusieurs années. Dans la prati-
que, POLP est le seul organisme capable de repré-
senter les Palestiniens dans I’aréne internationale.
Ceux-ci reprochent aux Israéliens d’avoir empéché
la formation de tout autre groupe dirigeant.

4. En avril, le cerveau militaire de I'OLP,
M. Khalil al-Wazir (Abu Jihad), était assassiné &
Tunis, et 'opinion internationale attribuait cette
action aux services secrets israéliens. Cette dispari-
tion était un coup dur pour I’'OLP. Bien que consi-
déré comme un modéré, M. Khalil al-Wazir dispo-
sait d’une autorité unique auprés d’éléments plus
extrémistes, constituant ainsi une force stabilisa-
trice au sein de I'OLP. L’épisode eut certains résul-
tats positifs pour 'OLP, par exemple une réconci-
liation avec la Syrie (voir points IL.5, alinéa 4).
L’OLP a en outre saisi I'occasion de réitérer son
respect pour la déclaration faite au Caire par
M. Yasser Arafat, en 1985, dans laquelle il renon-
¢ait a la violence en dehors d’Israél et des territoi-
res occupés. Cette attitude est apparue comme
plus positive encore aprés I'opération menée par
Israél contre I'OLP.

5. Certains Palestiniens modérés avaient la
cote auprés de I’Administration américaine et du
parti travailliste israélien. En 1982, le Royaume-
Uni proposa également de traiter avec les Palesti-
niens par I'intermédiaire de ces modérés plutdt que
par le canal de 'OLP. Cependant, vu I'appui dont
bénéficie 'OLP dans les territoires occupeés, il est
improbable qu’une telle solution de rechange
puisse €tre acceptée par I’ensemble des Palesti-
niens, qui estiment avoir le droit de choisir eux-
mémes leurs représentants.

6. Au sujet des relations de "OLP avec la
Jordanie et la Syrie, voir infra, points I1.3 et I1.5
respectivement.

3. Jordanie

1. Les rapports du roi Hussein avec 'OLP
n’ont jamais été simples. Il y eut des phases d’hos-
tilité aigué, par exemple en 1970-1971, lorsque la
guerre éclata entre la guérilla palestinienne et les
forces armées de I’Etat jordanien. Il y a également
eu des phases d’étroite collaboration, par exemple
en 1985-1986, lorsque le roi Hussein et M. Arafat
prirent Dinitiative commune de la Déclaration
d’Amman, qui devait permettre de sortir de
I'impasse les négociations de paix au Proche-
Orient. Au début de 1986, cependant, les relations
jordano-palestiniennes se dégradérent sérieuse-
ment et, en juillet de la méme année, la Jordanie
annonga la fermeture des vingt-cing bureaux du
Fatah dans ce pays, et 'expulsion du lieutenant de
M. Arafat, M. al-Wazir.
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2. The idea of a Jordanian-Palestinian con-
federation, last proposed in the Amman Declara-
tion, has now fallen out of favour on both sides.
Such a solution would not satisfy the Palestinians,
who insist on the right to self-determination. The
idea of Jordanian rule in the West Bank is highly
unpopular after the experiences before 1967.

3. The central difference of opinion is that
King Hussein insists that the first priority for the
Arab nations must be to secure Israeli withdrawal
from the occupied territories, and that this aim
must not be impeded by the greater Palestinian
aspiration to independence. To this end, he sup-
ports United Nations Resolution 242 (1967) and
urges the PLO to accept it and “the existing facts
in the Palestinian, Arab and international arenas”.
This has led to the accusation that he s conspiring
with Israel to further mutual aims.

4. Recently, in January 1988, renewed con-
tact has been made with the PLO : talks were held
in Amman between Prime Minister al-Rifai and
PLO officers. King Hussein later went further and
asked Mr Arafat to come to Jordan for talks. In
November 1987, King Hussein proposed a joint
Jordanian-Palestinian delegation at an inter-
national peace conference, on condition that the
PLO should accept United Nations Resolutions
242 (1967) and 338 (1973) and renounce violence.
But severe tensions with the Palestinians remain :
Palestinian “Black September group” attacks con-
tinue in Jordan and more than 70 Palestinians
were deported from Jordan in December 1987 and
January 1988.

5. In recent months, King Hussein has
undertaken tours of Western countries to gain sup-
port for an international peace conference, at
which bilateral committees will undertake negotia-
tions on the basis of Resolution 242 (1967), and at
which the five permanent members of the Security
Council will have a “moral weight” in assisting all
parties to arrive at a comprehensive settlement. He
has rejected any alternative proposals which would
by-pass such a conference. He showed great reti-
cence over the Shultz plan. In a letter to Mr Shultz
in early Aprl, he restated the basic principles of
the Jordanian position: Israeli withdrawal from
the occupied territories, Palestinian self-determina-
tion, an international conference giving weight to
the five permanent members of the United
Nations Security Council and the parties involved,
and a refusal to act as a deputy for the Palestini-
ans.

6. Parallel to these negotiations, Jordan has
shown an interest in the economic development of
the occupied territories. In the words of Crown
Prince Hassan to the Parliamentary Assembly of
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2. L’idée d’une confédération jordano-pales-
tinienne, proposée pour la derniére fois dans la
Déclaration d’Amman, est maintenant écartée par
les deux parties. Une telle solution ne satisferait
pas les Palestiniens, qui revendiquent un droit a
l'autodétermination. L’idée de gestion jordanienne
en Cisjordanie est trés impopulaire depuis I'expé-
rience vécue avant 1967.

3. La principale divergence d’opinion tient a
ce que le roi Hussein estime que la priorité, pour
les pays arabes, doit étre d’assurer le retrait israé-
lien des territoires occupés et que cet objectif ne
doit pas &tre écarté par la trés importante aspira-
tion palestinienne a I'indépendance. Il soutient a
cette fin la Résolution 242 (1967) de 'ONU et
exhorte I'OLP a l'accepter et a reconnaitre «les
faits existants dans les arénes palestinienne, arabe
et internationale». Cette attitude a donné pied a
'accusation qu’il conspire avec Israél pour parve-
nir a leurs objectifs respectifs.

4, En janvier 1988, de nouveaux contacts ont
été pris avec 'OLP: des pourparlers ont eu lieu a
Amman entre le Premier ministre al-Rifai et des
dirigeants de I'OLP. Le roi Hussein a ensuite été
plus loin: il a demandé a M. Arafat de venir en
Jordanie pour des conversations. En novembre
1987, le roi avait proposé qu’une délégation com-
mune jordano-palestinienne participe a une confé-
rence de paix internationale, a condition que
'OLP accepte les Résolutions 242 (1967) et 338
(1973) de ’ONU et renonce a la violence. Mais de
sérieuses tensions avec les Palestiniens subsistent :
les attaques du groupe palestinien «Septembre
noir» continuent en Jordanie, et plus de soixante-
dix Palestiniens ont été déportés de ce pays en
décembre 1987 et en janvier 1988.

S. Le roi Hussein a entrepris, ces derniers
mois, une tournée des pays occidentaux afin de
gagner leur appui a I'idée d’une conférence inter-
nationale de paix ou des comités bilatéraux négo-
cieraient sur la base de la Résolution 242 (1967) et
ou les cing membres permanents du Conseil de
sécurité apporteraient leur «poids moral» pour
aider les parties 4 parvenir a un réglement général.
11 a rejeté toute autre proposition d’alternative qui
excluerait une telle conférence et s’est montré trés
réticent vis-a-vis du plan Shultz. Dans une lettre a
M. Shultz, début avril, il rappelait les principes
fondamentaux de la position jordanienne: retrait
israélien des territoires occupés, autodétermination
palestinienne, conférence internationale réunissant
les cing membres permanents du Conseil de sécu-
ritt de 'ONU et les parties intéressées, et refus
d’agir en tant que porte-parole des Palestiniens.

6. Parallélement a ces négociations, la Jorda-
nie a montré son intérét pour le développement
économique des territoires occupés, Comme le
disait le prince héritier Hassan a I’Assemblée parle-
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the Council of Europe, on 29 January 1987 :

“Jordan’s concern for the preservation of
the Arab identity of the occupied territories
prompted Jordan to draw up a development pro-
gramme to fulfil the needs and requirements of the
Arab people under Israeli occupation and to save
them from the dangers of destitution, immigration
and creeping annexation. The initiation of the
development programme for the West Bank and
the Gaza Strip is not an alternative to the search
for peace, but a well-studied — and openly stu-
died — move following the emergence of several
grim facts.”

7. The main cause of concern is the increas-
ing dependency of the occupied territories’ econ-
omy on Israel and the resultant isolation from the
Arab neighbouring states. In November 1986, Jor-
dan launched an ambitious $1,3 thousand million
five-year development plan for the territories.

4. Egypt

1. The spirit of the Camp David Accords
between Egypt and Israel has largely faded.
Though correct and peaceful, Egyptian-Israeli
relations still fall far short of friendship and
co-operation. Though Israel completed its evacua-
tion of Sinai on 25 April 1982, the dispute over
possession of Taba drags on, and Egypt is still
attempting, by diplomatic means, to wrest the
resort from Israeli control. Recent Israeli tactics in
“the occupied territories and beyond have further
strained these relations. More importantly, the
other half of the accords, which was supposed to
have provided a “framework for peace in the
Middle East”, has remained a dead letter. Jordan
refused to participate and there have been no talks
on the subject between Israel and Egypt since Sep-
tember 1981. Neither country accepts the blame for
this situation. President Mubarak ruled out the
suggestion that Egypt might deal bilaterally with
Israel over “autonomy” for the Gaza Strip, regard-
less of what happened to the West Bank.

2. The Camp David Accords and the separ-
ate peace treaty with Israel led to Egypt being sus-
pended from the Arab League and generally being
ostracised within the Arab world. This situation
changed when the Arab League permitted its
members to re-establish diplomatic relations with
Egypt at the Arab Summit in Amman, November
1987. Later that month, Egypt restored relations
with the PLO.

3. Within Egypt there has been growing
popular unrest at the stalemate over the occupied
territories, and during the recent disturbances there
have increasingly been calls for the breaking off of
relations with Israel and the repudiation of the

mentaire du Conseil de I'Europe, le 29 janvier
1987:

«Le souci de la Jordanie de préserver
I'identité arabe des territoires occupés I’a incitée a
élaborer un programmme de développement qui
puisse répondre aux besoins de la population
arabe occupée par Israél et la soustraire au danger
du dénuement, de I'immigration et de ’'annexion
progressive. La mise en train du programme de
développement pour la Cisjordanie et la bande de
Gaza ne constitue pas une solution de rechange a
la recherche de la paix, mais une initiative bien
étudiée — et ouvertement étudiée — suscitée par
I’apparition de nombreux faits menacants.»

7. Les causes principales d’inquiétude sont
la dépendance croissante de I"économie des terri-
toires occupés a I'égard d’Israél et I'isolement par
rapport aux voisins arabes qui en résulte. En
novembre 1986, la Jordanie langait un ambitieux
plan quinquennal de développement des territoi-
res, y affectant 1,3 milliard de dollars.

4. L’Egypte

1. L’esprit des accords de Camp David entre
'Egypte et Israél s’est beaucoup estompé. Les rela-
tions correctes et pacifiques qui existent entre les
deux pays sont encore loin de I'amitié et de la coo-
pération. Bien qu’Israél ait terminé son évacuation
du Sinai le 25 avril 1982, Taba est toujours contes-
tée et IEgypte tente toujours, par des moyens
diplomatiques, de soustraire ce lieu de villégiature
a 'emprise israélienne. Les tactiques israéliennes
récentes dans les territoires occupés et ailleurs ont
encore tendu ces relations. Mais, chose plus impor-
tante, l'autre partie des accords, qui était censée
assurer un «cadre pour la paix au Proche-Orient»,
est restée lettre morte. La Jordanie a refusé sa parti-
cipation et il n’y a pas eu de conversations 4 ce
sujet entre Israél et I'Egypte depuis septembre
1981. Aucun des deux pays n’accepte la responsa-
bilit¢ de cette situation. Le Président Moubarak
exclut I'idée que I’Egypte puisse traiter bilatérale-
ment avec Israél la question de I'«<autonomie» de
la bande de Gaza, indépendamment du sort de la
Cisjordanie.

2. Les accords de Camp David et le traité de
paix séparé avec Israél ont fait que I'Egypte ait été
suspendue de la Ligue arabe, et généralement
ostracisée par le reste du monde arabe. La situa-
tion s’est modifiée lorsque la Ligue arabe a permis
a ses membres de rétablir des relations diplomati-
ques avec [I'Egypte, lors du sommet arabe
d’Amman, en novembre 1987. Plus tard, au cours
de ce méme mois, I'Egypte reprenait ses relations

~avec 'OLP.

3. En Egypte méme, on a assisté a une agita-
tion populaire croissante liée a I'impasse relative
aux territoires occupés et, au cours des troubles
récents, a une vague montante d’appels a la rup-
ture des relations avec Israél et a la répudiation des
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Camp David Accords. Egyptian Muslim militant
leaders have gone further, calling for holy war
(jihad) with Israel.

4. President Mubarak made a diplomatic
tour of Western countries in early 1988, in order to
gain support for his proposals for a settlement.
These consisted of a six-month halt to the violence
in the occupied territories, coinciding with the fol-
lowing: the ceasing of the construction of all
Israeli settlements in the occupied territories ; res-
pecting the political rights and freedoms of the
Palestinian people in the occupied territories along
with their safety and protection through inter-
national mechanisms; and a movement towards
an international conference for agreement on a
comprehensive peace settlement recognising the
right of all states in the region to live in peace, and
for enabling the Palestinian people to exercise their
right to self-determination.

5. Syria ;

1. With the signing of the peace treaty
between Egypt and Israel in 1979, Syria became
the major military force in the Middle East oppos-
ing lIsrael. Syria has relied on Soviet arms since the
late 1950s, but only since 1980 has accepted a
“friendship treaty” with the USSR; since 1983,
there has been a high degree of co-ordination
between the two governments. Recent assessments
suggest that Syria may now have achieved numeri-
cal parity with Israel, but the Israeli forces retain
the edge in terms of high technology.

2. Syria has remained strongly opposed to
the State of Israel; tensions have increased since
the taking of the Golan Heights by Israel in 1967.
It is unlikely, however, that either side would want
to provoke another full-scale Middle East war.

3 On the Palestinian issue, Syna has nor-
mally sided with the “rejectionists”, who oppose
any compromise with Israel, for example, Libya,
South Yemen and the anti-Arafat elements of the
PLO. It considers Mr Arafat’s “Fatah” organis-
ation too moderate and too willing to concede to
Israeli demands. In 1984, Syria tried to eliminate
support for Fatah within Syria, with massive loss
of life. Syria strongly supported Egypt’s expulsion
from the Arab League after the Camp David
Accords, and objected to Egypt’s reconciliation
with Arab states since.

4. In April 1988, following the killing of the
PLO’s leader Mr al-Wazir (known as Abu Jihad), a
reconciliation was effected between the PLO and
Syria, following Mr al-Wazir’s burial in Damascus.
Shortly before, four leading Damascus-based
Palestinian factions joined the PLO, as a response
to the continued uprising. There are continuing
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accords de Camp David. Les chefs de militants
islamiques égyptiens vont plus loin et appellent a
la guerre sainte (jihad) contre Israél.

4, Le Président Moubarak a fait une tournée
diplomatique des pays occidentaux au début de
1988, afin de recueillir des appuis pour ses propo-
sitions de réglement. Celles-ci demandaient six
mois de tréve a la violence dans les territoires
occupés, accompagnée de diverses mesures : la ces-
sation de la construction de colonies israéliennes
dans ces territoires, le respect des droits et libertés
politiques du peuple palestinien dans les mémes
territoires, sa protection, sous 'angle notamment
de la sécurité, grice a des mécanismes internatio-
naux et une démarche vers une conférence interna-
tionale tendant & un réglement de paix complet,
reconnaissant le droit de tous les Etats de la région
de vivre en paix et permettant aux Palestiniens
d’exercer leur droit & I'autodétermination.

5. La Syrie

1. Avec la signature du traité de paix entre
Egypte et Israél en 1979, la Syrie est devenue la
principale force militaire ‘du Proche- Orient, face a
Isragl. Elle a été fournie en armes soviétiques
depuis la fin des années 50, mais c’est depuis 1980
seulement qu’elle a accepté un «traité d’amitié»
avec PURSS; depuis 1983, les deux gouverne-
ments ont pratiqué une large coordination. De
récentes estimations suggerent que la Syrie pourrait
avoir atteint aujourd’hui la parité numérique avec
Israél, mais les forces israéliennes restent supérieu-
res sous I’angle de la haute technologie.

2. La Syrie est demeurée fortement opposée
a I'Etat d’Israél et les tensions se sont accrues
depuis la prise des hauteurs du Golan par Israél en
1967. 1l ne semble pas, cependant, qu'aucun des
deux adversaires ne veuille provoquer une autre
véritable guerre du Proche-Orient.

3 Pour ce qui est de la question palesti-
nienne, la Syrie prend normalement fait et cause
pour les «réjectionnistes», qui s’opposent a tout
compromis avec Israél, par exemple la Lybie, le
Sud-Yémen et les éléments anti-Arafat de I"OLP.
Elle considére le «Fatah» de M. Arafat comme
trop modéré et trop enclin a faire des concessions
aux Israéliens. En 1984, la Syrie a tenté d’éliminer,
sur le sol national, les appuis au Fatah, ce qui a
entrainé des pertes de vie massives. Elle a énergi-
quement soutenu ’expulsion des Egyptiens de la
Ligue arabe aprés les accords de Camp David et
s’est opposée depuis a la réconciliation de 'Egypte
et des Etats arabes.

4. En avril 1988, aprés le meurtre du diri-
geant de 'OLP M. al-Wazir (connu sous le nom
d’Abou Jihad), 'OLP et la Syrie se sont réconci-
liées 4 la suite des funérailles de M. al-Wazir, a
Damas. Peu avant, quatre importantes factions
palestiniennes de Damas avaient adhéré a 'OLP,
réagissant ainsi au soulévement permanent. [l
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tensions, however, in Lebanon for example, where
fighting between PLO and pro-Syrian factions has
broken out once again.

5. Recently, Syria has strongly denounced
Israel’s response to the disturbances. It supports
the idea of an international conference, under
United Nations auspices and with full power to
impose a solution, and rejects in particular recent
United States proposals for bilateral negotiations
between Israel and neighbouring states, in the
spirit of Camp David. It has, however, indicated to
other Arab states that it would take no action if
they did begin such negotiations.

III. Current positions of other parties

1. The United Nations

The two main bodies of the United
Nations concerned with Israel are the General
Assembly and the Security Council. Security
Council resolutions are a standard of international
law, binding upon all member states of the United
Nations, and the Security Council has the power
to enforce them. The General Assembly can pass a
resolution on a simple majority (or a two-thirds
majority on important issues) ; the five permanent
members of the Security Council (United States,
Soviet Union, China, United Kingdom and
France) have a right to veto over Security Council
resolutions. Since the United States takes a signifi-
cantly different stand from the United Nations
General Assembly, Security Council resolutions
differ in content from General Assembly resol-
utions.

a. The United Nations Charter

The purposes of the United Nations, as
set forth in its charter of 1945, Article 1, are: to
maintain international peace and security; to
develop friendly relations among nations; to
co-operate internationally in solving mtematlonal
economic, social, cultural and humanitarian prob-
lems, and in promoting respect for human rights
and fundamental freedoms ; and to be a centre for
harmonising the actions of nations in attaining
these common ends. Article 33 states that the
United Nations Security Council shall, when it
deems necessary, call upon opposing parties to
settle their disputes by peaceful means, through
negotiation and conciliation ; the followmg article
allows the Security Council to investigate any dis-
pute, or any situation which might lead to inter-
national friction or give rise to a dispute. With
such aims in mind, the United Nations has
become intimately involved in the Arab-Israeli
conflict. It has insisted always on the right of all
states in the region to exist within secure bound-
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existe cependant des tensions continuelles, par
exemple au Liban, ou se manifestent une fois de
plus des luttes entre I'OLP et des factions pro-
syriennes.

5. Récemment, la Syrie a vivement dénoncé
la réaction d’Israél aux troubles. Elle appuie I'idée
de conférence internationale, sous les auspices de
'ONU, ayant pleins pouvoirs pour imposer une
olutlon et rejette en particulier les récentes propo-
sitions des Etats-Unis en faveur de négociations
bilatérales entre Israél et les Etats voisins, dans
I'esprit de Camp David. Elle a cependant indiqué
aux autres Etats arabes qu’elle ne prendrait aucune
mesure spéciale s’ils entamaient effectivement de
telles négociations.

II1. Positions actuelles des autres parties

1. Les Nations Unies

Les deux principaux organes des Nations
Unies qui ont a se préoccuper d’Israél sont
I’Assemblée générale et le Conseil de sécurité. Les
résolutions du Conseil de sécurité sont un élément
normal du droit international, ayant un caractére
contraignant pour tout Etat membre de 'ONU, et
le Conseil est habilité a les appliquer. L’Assemblée
générale peut adopter une résolution a la majorité
simple (ou a la majorité des deux tiers pour des
questions importantes) ; les cing membres perma-
nents du Conseil de sécurité (Etats-Unis, Union
Soviétique, Chine, Royaume-Uni et France) ont le
droit d’opposer leur veto aux résolutions du
Conseil de sécurité. Comme les Etats-Unis ont des
positions sensiblement différentes de celles de
I’Assemblée générale de FONU, les résolutions du
Conseil de sécurité ont un contenu différent de
celui des résolutions de I'Assemblée générale.

a. La Charte des Nations Unies

Les buts des Nations Unies, tels qu’énon-
cés dans sa charte de 1945, a larticle 1€, sont:
maintenir la paix et la sécurité internationales ;
développer entre les nations des relations amica-
les ; coopérer pour résoudre les problémes interna-
tionaux d’ordre économique, social, intellectuel et
humanitaire; assurer le respect des droits de
I’lhomme et des libertés fondamentales ; et €tre un
centre ou s’harmonisent les efforts des nations vers
ces fins communes. Larticle 33 stipule que le
Conseil de sécurité, s’il le juge nécessaire, invite les
parties en litige a régler leurs différends par des
moyens pacifiques, par la négociation et par la
conciliation ; Particle suivant permet au Conseil de
sécurit¢ d’enquéter sur tout différend ou toute
situation qui pourrait entrainer un désaccord entre
nations ou engendrer un différend. Vu ces objec-
tifs, "TONU a été appelée a s’occuper dans le détail
du conflit israélo-arabe. Elle a toujours défendu le
droit de tous les Etats de la région a I’existence,
dans des frontiéres sires, et a réclamé des condi-
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aries, along with justice and security for all people
in the region.

b. The Universal Declaration of Human
Rights

In the preamble to the charter, the United
Nations declared themselves determined “to reaf-
firm faith in fundamental human rights, in the
dignity and worth of the human person, in the
equal rights of men and women and of nations
large and small”. In December 1948, the General
Assembly adopted and proclaimed the Universal
Declaration of Human Rights. The principles laid
down in this document have been the basis by
which Israel’s actions in the occupied territories
have been judged since 1967. A summary of the
Declaration is given in Appendix V.

c. The Fourth Geneva Convention relative
to the protection of civilian persons in
time of war, 1949

This document was formulated by the
International Committee of the Red Cross, and is
referred to frequently in United Nations Security
Council and General Assembly statements and
documents. The territories gained by Israel in the
Six-Day War of June 1967 were regarded by the
United Nations as military-occupied territories,
and this implied that those living there had the sta-
tus of civilians in time of war. Security Council
Resolution 237 (1967) first expressed concern for
the safety of these people and appealed to the
humanitarian principle governing the protection of
civilian persons in time of war contained in the
Fourth Geneva Convention of 1949. The conven-
tion stipulates that military occupation is to be
considered a temporary situation, giving no right
to the occupying power over the territorial integrity
of the territory. It forbids the deportation of inhabi-
tants out of such a territory, and the movement
into the territory of the civilian population of the
occupying power (Article 49). The convention also
deals with other matters, such as the treatment to
be accorded to the protected persons of an occu-
pied territory and to those under detention; it pro-
hibits the imposition of collective penalties (Art-
icle 33), the destruction of houses (Article 53), and
the altering of the status of towns and cities (Art-
icle 47).

The Security Council and the General
Assembly have constantly reaffirmed the applica-
bility of the Fourth Geneva Convention to the ter-
ritories occupied by Israel, and have called upon
Israel to recognise the same. In January 1988, the
Secretary General included a chapter on this sub-
ject in a report on the current confict.

The United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA) has not been given a mandate to
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tions de justice et de sécurité pour tous les habi-
tants de la région.

b. La Déclaration universelle des droits de
Thomme

Dans le préambule de la charte, les peu-
ples des Nations Unies se disaient résolus «a pro-
clamer leur foi dans les droits fondamentaux de
’homme, dans la dignité et la valeur de la per-
sonne humaine, dans I'égalité de droit des hom-
mes et des femmes, ainsi que des nations, grandes
et petites». En décembre 1948, I’Assemblée géné-
rale adoptait et proclamait la Déclaration univer-
selle des droits de 'homme. Les principes énoncés
dans ce document ont constitué les critéres selon
lesquels a été jugée 'action d’Israél dans les terri-
toires occupés depuis 1967. Un résumé de la décla-
ration figure a 'annexe V.

c. La quatrieme Convention de Genéve
relative a la protection des civils en temps
de guerre, 1949

Ce document a été préparé par le Comité
international de la Croix-Rouge, et les déclarations
et documents du Conseil de sécurité et de I’Assem-
blée générale de TONU s’y référent fréquemment.
Les teritoires pris par Israél lors de la guerre de
Six Jours de juin 1967 ont été considérés par
’ONU comme territoires militairement occupés, ce
qui impliquait que leurs habitants étaient dans la
situation de civils en temps de guerre. La Résolu-
tion 237 (1967) du Conseil de sécurité s’inquiétait
d’abord de la sécurité de ces personnes et faisait
appel aux principes humanitaires de la protection
des civils en temps de guerre, principes contenus
dans la quatriéme Convention de Genéve de 1949,
Celle-ci stipule que I'occupation militaire doit étre
considérée comme une situation temporaire ne
conférant aucun droit a la puissance occupante sur
Iintégrit¢ du territoire en cause. Elle interdit la
déportation des habitants hors du territoire et I'ins-
tallation dans le temitoire de civils en provenance
de I'Etat occupant (article 49). Elle aborde d’autres
questions, telles que le traitement a réserver aux
personnes protégées d'un territoire occcupé, ainsi
quiaux détenus; elle interdit I'application de sanc-
tions collectives (article 33), la destruction de mai-
sons (article 53) et le changement de la condition
juridique des villes, grandes ou petites (article 47).

Le Conseil de sécurité et I’Assemblée
générale ont constamment réaffirmé I'applicabilité
de la quatritme Convention de Genéve aux terri-
toires occupés par Israél et ont engagé Israél a la
reconnaitre aussi. En janvier 1988, le Secrétaire
geénéral insérait un chapitre sur ce sujet dans un
rapport sur le conflit actuel.

L’Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient (UNRWA) n’a pas pour mandat
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guarantee the safety and security and the legal and
human rights of the Palestine refugees. Further-
more, although the Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR)
includes the protection of refugees in its mandate,
its statute does not extend to a person “who con-
tinues to receive from other organs or agencies of
the United Nations protection or assistance”. This
effectively excludes UNHCR from working with
Palestinian refugees in the Middle East. Each year
since 1982, when the Lebanon crisis highlighted
the need for protection of Palestine refugees, the
General Assembly has passed resolutions calling
on the Secretary General to undertake effective
measures in this regard, in consultation with
UNRWA. The need has once again become very
apparent since the beginning of the uprising in
December 1987.

d. The Special Committee to Investigate
Israeli Practices Affecting the Human
Rights of the Population of the Occupied
Territories

This committee was set up by the General
Assembly in December 1968. Despite the fact that
the Israeli Government has never allowed the
committee to conduct its investigations, on the
grounds that it is not impartial, the committee sub-
mits an annual report to the General Assembly.
These reports have complained of the policies of
annexation and settlement, and violence by settlers
against Palestinians. In response to the commit-
tee’s reports, the General Assembly has affirmed
repeatedly that “the fact of the occupation itself
constitutes a grave violation of the human rights”
of those in the occupied territories. Israel has been
accused of “the continued and persistent viol-
ation” of the Fourth Geneva Convention, which
defines occupation as a temporary situation.

e. International Peace Conference, Decem-
ber 1973

This was held in Geneva under United
Nations auspices. Ever since, the United Nations
General Assembly has called for a conference as a
means towards a settlement, where all parties to
the conflict would meet to negotiate. In December
1983, another conference in Geneva called for a
settlement through an international conference,
and this was endorsed by the General Assembly.
The Security Council is not able to join the Gen-
eral Assembly in calling for such a conference,
since the United States disagrees and has the
power of veto over its resolutions.

f. Committee on the Exercise of the
Inalienable Rights of the Palestinian
People

Following the 1967 war, there was a
resurgence of activity by the Palestinians to
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de garantir la sécurité et les droits légaux et
humains des réfugiés palestiniens. D’autre part, le
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCNUR) est chargé de la protection des
réfugiés en général, mais non des personnes «qui
continuent de recevoir protection ou assistance
d’autres organes ou offices des Nations Unies». Ce
qui interdit en fait au HCNUR de s’occuper des
réfugiés palestiniens du Proche-Orient. Chaque
année, depuis 1982, époque on la crise libanaise
mit en lumiere la nécessité d’une protection des
réfugiés palestiniens, I’Assemblée générale a
adopté des résolutions demandant au Secrétaire
général de prendre des mesures efficaces a cet
égard, en consultation avec TUNRWA. La néces-
sité s’est révélée de nouveau trés aigué depuis le
début du soulévement, en décembre 1987.

d. Le Comité spécial d'enquéte sur les pra-
tiques israéliennes touchant aux droits
de I'homme dans les territoires occupés

Ce comité a été créé par 1’Assemblée
geénérale en décembre 1968. En dépit du fait que le
Gouvernement israélien ne lui a jamais permis de
mener son enquéte, arguant qu’il n’est pas impar-
tial, le comit¢ soumet un rapport annuel a
I’Assemblée générale. Ce rapport déplore les poli-
tiques d’annexion et d’implantation de colonies,
ainsi que la violence exercée par les colons contre
les Palestiniens. Réagissant aux rapports du
comité, I'Assemblée générale a affirmé a plusieurs
reprises que «le fait méme de Poccupation consti-
tue une violation grave des droits de 'homme» a
I’encontre des habitants des territoires occupés.
Isragl a été accusé de «violations continues et per-
sistantes» de la quatrieme Convention de Genéve,
qui définit I’occupation comme une situation tem-
poraire.

e. La Conférence internationale de paix,
décembre 1973

Elle se tint a Genéve sous les auspices de
I’ONU. Depuis, I’Assemblée générale de 'ONU
n’a cessé de préconiser, comme moyen de parvenir
4 un réglement, une conférence a laquelle toutes
les parties au conflit se rencontreraient pour négo-
cier. En décembre 1983, une autre conférence a
Geneéve avait demandé le réglement du conflit par
le biais d’une conférence internationale. Cette pro-
position fut reprise par ’Assemblée générale. Le
Conseil de sécurité ne peut s’associer a I'Assem-
blée générale pour demander la convocation d’une
telle conférence, car les Etats-Unis n’en sont pas
d’accord et ont un droit de veto sur ses résolutions.

f. Comité pour l'exercice des droits inalie-
nables des Palestiniens

Apreés la guerre de 1967, les Palestiniens
reprirent leur action en défense non seulement des
droits de ’homme mais aussi de leurs droits natio-
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achieve their national rights, rather than just
human rights. In December 1969, the General
Assembly formally recognised that the problem of
the Palestine Arab refugees had arisen from the
denial of their inalienable rights under the Charter
of the United Nations and the Universal Declar-
ation of Human Rights. Ever since a proposal in
1974, the question of Palestine — rather than
Palestinian refugees — has been accepted as part
of the Assembly’s agenda. General Assembly
Resolution 3236 (XXIX) of November 1974 reaf-
firmed the inalienable rights of the Palestinian
people, which included the right to self-determin-
ation without external interference, the right to
national independence and sovereignty, and the
right to return to their homes and property. The
realisation of these inalienable rights is indispens-
able for the solution of the question of Palestine,
the General Assembly stated. It recognised Palesti-
nians as a principal party in the establishment of a
just and durable peace in the Middle East. In 1974
also, the PLO was awarded observer status at the
General Assembly. The rights of the Palestinian
people, as set forth by the General Assembly in
1974, have been reaffirmed every year since.

In November 1975, the General Assembly
set up the Committee on the Exercise of the In-
alienable Rights of the Palestinian People. The

committee, in a report of 1976, reaffirmed the prin-

ciples of Resolution 3236 (XXIX) and went on to
recommend a programme of Israeli withdrawal
from the occupied territories, an end to the estab-
lishment of new settlements, and the handing over
of the occupied territories to the United Nations
and subsequently to the PLO. The Security Coun-
cil could not reach a decision on this report, the
United States using its power of veto.

g. Security Council Commission on Israeli-

Settlements

There has been particular concern over the
Israeli settlements. In March 1979, the Security
Council declared that settlements had “no legal
validity and constituted a serious obstruction to
achieving comprehensive, just and lasting peace in
the Middle East”. A three-member commission
was set up to investigate the matter. In July 1979,
the Council strongly deplored Israel’s lack of
co-operation in the investigations. In March 1980,
accepting another report from the commission, the
Council strongly deplored “the continuation and
persistence of Israel” in pursuing its policies of set-
tlement. It called upon United Nations member
states not to provide Israel with any assistance to
‘be used specifically in connection with the settle-
ments. A report by the Secretary General in 1984
concluded that Israel’s policies of occupation, in
particular the establishment of settlements, had a
negative impact on the social and economic life of
Palestinians in the occupied territories.
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naux. En décembre 1969, I’Assemblée générale
reconnut formellement que le probléme des réfu-
giés arabes de Palestine est né de ce qu'on leur a
dénié leurs droits inaliénales reconnus par la
Charte des Nations Unies et par la Déclaration
universelle des droits de 'homme. Depuis la pro-
position faite en 1974, la question de Palestine —
et non celle des réfugiés palestiniens — est inscrite
a lordre du jour de lassemblée. La Résolution
3236 (XXIX) de I’Assemblée générale, datée de
novembre 1974, réaffirmait les droits inaliénables
des Palestiniens, dont le droit & I'autodétermina-
tion, sans ingérence extérieure, le droit a I'indépen-
dance et a la souveraineté nationales, et le droit de
réintégrer leurs foyers et leurs propriétés. La réalisa-
tion de ces droits inaliénables est, selon I’Assem-
blée générale, indispensable pour la solution de la
question palestinienne. L’Assemblée générale
reconnait que les Palestiniens constituent I'une des
principales parties intéressées a [’établissement
d’une paix juste et durable au Proche-Orient. En
1974, également, 'OLP se voyait reconnaitre la
qualité d’obervateur auprés de ’Assemblée géné-
rale. Les droits des Palestiniens, définis par
I’Assemblée générale en 1974, ont été depuis réaf-
firmés chaque année.

En novembre 1975, ’Assemblée générale
créa le Comité pour I'exercice des droits inaliéna-
bles des Palestiniens. Celui-ci, dans un rapport de
1976, réaffirma les principes de la Résolution 3236
(XXIX) et recommanda un programme de retrait
israélien des territoires occupés, la fin de P'établis-
sement de colonies et le passage des territoires
occupés sous Pautorité de PONU et, subséquem-
ment, sous celle de 'OLP. Le Conseil de sécurité
n’a pu aboutir & une décision au sujet de ce rap-
port, en raison du veto des Etats-Unis.

g. Commission du Conseil de sécurité sur
les colonies israéliennes

L’établissement de colonies israéliennes a
suscité beaucoup d’inquiétude. En mars 1979, le
Conseil de sécurité déclarait que les colonies
n’avaient «aucune validité légale et constituaient
un obstacle sérieux a la réalisation d’une paix
générale, juste et durable au Proche-Orient». Une
commission de trois membres fut créée pour exa-
miner la question. En juillet 1979, le conseil déplo-
rait vivement le manque de coopération d’Israél
dans le cadre de ’enquéte. En mars 1980, accep-
tant un autre rapport de la commission, le conseil
déplorait vivement «la persistance avec laquelle
Israél poursuivait sa politique de colonisation». Il
demandait aux Etats membres de 'ONU de ne
fournir a Israél aucune assistance qui pit servir
aux fins de la colonisation. En 1984, un rapport du
Secrétaire général concluait que les politiques
israéliennes d’occupation, et en particulier I’établis-
sement de colonies, avaient un impact négatif sur
la vie économique et sociale des Palestiniens dans
les territoires occupés.
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h. Summary of United Nations positions
towards the conflict

The United Nations calls for the right of
all states in the region to existence within secure
and internationally recognised boundaries, along
with justice and security for all people in the
region. It calls upon Israel to recognise the applic-
ability of and implement the Fourth Geneva Con-
vention refative to the protection of civilians in
time of war; the two main implications of this are
the withdrawal from the territories, defined as
“occupied” (as called for in Security Council
Resolution 242 (1967)), and an end to the building
of settlements there. Also, it makes the aitering of
the status of Jerusalem in 1967 (and the annexa-
tion of East Jerusalem in 1980) illegal. It demands
the respect of the basic human rights of the Palesti-
nians as enshrined in the Charter of the United
Nations, the Universal Declaration of Human
Rights and the humanitarian principles of the
Fourth Geneva Convention. Both the Security
Council and the General Assembly also demand
the recognition of the “inalienable rights” of the
Palestinian people ; the General Assembly, but not
the Security Council, has gone on to stipulate that
this implies the right of return, the right to self-
determination and the right to national indepen-
dence and sovereignty. The General Assembly has
also recognised the PLO as the legitimate represen-
tative of the Palestinian people. Lastly, the General
Assembly has persistently called for an inter-
national conference as a means towards settle-
ment. These principles were all reaffirmed in the
Declaration of the Geneva Conference of Decem-
ber 1983, which in turn was endorsed by the Gen-
eral Assembly shortly after. Abiding by these prin-
ciples has occasionally led to the General Assem-
bly rejecting peace proposals: the Camp David
Accords were rejected because they did not recog-
nise the PLO as the representative of the Palesti-
nian people, and the idea of an international con-
ference was disregarded. In 1984, the General
Assembly went further to request all member states
to put an end to the flow to Israel of any military,
economic and financial aid or human resources
aimed at encouraging it to pursue its aggressive
policies against the Arab countries and the Palesti-
nian people.

i. Economic and social issues

Responding to calls by the General
Assembly, which has responsibility for this kind of
activity, various components of the United
Nations system are involved in providing econ-
omic and social assistance to Palestinians.
UNRWA is foremost among United Nations
agencies in the field. It has been joined by various
others. The United Nations Development Pro-
gramme (UNDP) began its special programme of
assistance for the Palestinian people in 1980, fund-
ing projects dealing with pre-school education,
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h. Résumé des positions de 'ONU vis-a-vis
du conflit

L’'ONU défend le droit de tous les Etats
de la région a I'existence dans des frontiéres siires
et internationalement reconnues, avec une garantie
de justice et de sécurité pour tous les habitants de
la région. Elle demande a Israél de reconnaitre
I'applicabilit¢ de la quatriéme Convention de
Genéve sur la protection des civils en temps de
guerre et de I'appliquer effectivement, ce qui sup-
pose son retrait des territoires définis comme
«occupés» (tel que demandé par la Résolution 242
(1967) du Conseil de sécurité) et la fin de P'établis-
sement de colonies dans ces territoires. Elle consi-
dére comme illégale la modification de la situation
de Jérusalem en 1967 (et I’annexion de la partie
orientale de la ville en 1980). Elle demande le res-
pect des droits fondamentaux des Palestiniens, tels
que définis dans [a Charte de 'ONU, la Déclara-
tion universelle des droits de ’homme et les princi-
pes humanitaires de la quatriéme Convention de
Genéve. Le Conseil de sécurité et I’Assemblée
générale demandent aussi la reconnaissance des
«droits inaliénables» des Palestiniens ; I’Assemblée
générale — mais non le Conseil de sécurité — va
méme jusqu’a stipuler que cela implique le droit
de retour, le droit a I'autodétermination et le droit
a lindépendance et a la souveraineté nationales.
L’Assemblée générale a également reconnu 'OLP
comme représentante légitime des Palestiniens.
Enfin, ’Assemblée générale n’a cessé de demander
la convocation d’une conférence internationale en
tant que moyen de parvenir & un réglement. Ces
principes ont tous été réaffirmés dans la Déclara-
tion de la Conférence de Genéve de décembre
1983, déclaration approuvée peu aprés par
I’Assemblée générale. Le respect de ces principes a
parfois conduit I’Assemblée générale a rejeter des
propositions de paix : les accords de Camp David
ont été écartés parce qu’'ils ne reconnaissaient pas
I’OLP comme représentante des Palestiniens et
qu’ils n’envisageaient pas la convocation d'une
conférence internationale. En 1984, I’Assemblée
générale alla plus loin et demanda a tous les Etats
membres de cesser de fournir a Israél de I'aide ou
des ressources militaires, économiques, financiéres
ou humaines destinées a encourager ce pays a
poursuivre sa politique agressive contre les pays
arabes et le peuple palestinien.

i. Questions économiques et sociales

Répondant aux appels de I’Assemblée
genérale, compétente pour ce type d’activité, divers
éléments du systéeme de PONU sont associés a la
fourniture d’assistance économique et sociale aux
Palestiniens. L'UNRWA joue le principal réle
parmi les agences des Nations Unies ceuvrant sur
le terrain. Plusieurs autres se sont jointes a lui. Le
Programme des Nations Unies pour le développe-
ment (PNUD) a entrepris son programme spécial
d’assistance aux Palestiniens en 1981, en finangant
des projets d’éducation préscolaire, de formation
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technical and vocational training, strengthening of
health institutions, and specialised training in agri-
culture, industrial management and community
development. The United Nations International
Children’s Emergency Fund (UNICEF) concen-
trates on helping Palestinian mothers and children.
In the field of industrial assistance, the United
Nations Industrial Development Organisation
(UNIDO) has approved projects for establishing
or reactivating industrial production in the occu-
pied territories. The various United Nations agen-
cies have met together to co-ordinate these activi-
ties.

J- United Nations peace-keeping forces

The Security Council, which has responsi-
bility for military and security operations, has per-
sistently called for an immediate end to hostilities,
most notably in Security Council Resolutions 242
(1967) and 338 (1973). Chapter VII of the United
Nations Charter determines the action to be taken
by the United Nations with respect to threats to
the peace, breaches of the peace and acts of
aggression. Military operations are included as
possible methods (Article 43). Acting on this prin-
ciple, the United Nations has deployed a number
of peace-keeping forces in the region. The 1948
hostilities came to an end with the assistance of a
group of military advisers (unarmed), which
became known as the United Nations Truce
Supervisory  Organisation (UNTSO). UNTSO
observers later assisted the various parties to super-
vise the 1949 armistice arrangements. UNTSO has
also been very much involved in Lebanon; today
it operates in Lebanon, the Sinai, the Golan
Heights, Jordan and the termritories occupied by
Israel ; its headquarters are in Jerusalem. After the
hostilities between Egypt and Israel, in 1956, the
General Assembly called for a cease-fire and a
withdrawal of invading forces. The United Nations
Emergency Force (UNEF-I) was deployed to
maintain the peace. Its withdrawal in 1967, at the
request of Egypt, led to the outbreak of the Six-
Day War. Another emergency force, UNEF-II,
was deployed to assist the disengagement of Israel
and Egypt, in 1973, after the Yom Kippur War. A
year later, the United Nations Disengagement
Observer Force (UNDOF) was deployed to moni-
tor the agreements between Israel and Syria.
UNEF-II ceased its activity after the Camp David
Accords ; UNDOF continues to function on the
Golan Heights. In 1978, the Security Council esta-
blished the United Nations Interim Force in Leba-
non (UNIFIL), with a mandate to confirm the
withdrawal of lIsraeli forces, restore international
peace and security, and assist the Lebanese
Government to regain effective authority over the
south of the country. UNIFIL continues to operate
in South Lebanon despite numerous difficulties
caused by both Israel and various forces in Leba-
non.
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technique et professionnelle, en renforcant des ins-
titutions sanitaires, en s’occupant de formation
agricole spécialisée, de gestion industrielle et de
développement des collectivités. Le Fonds des
Nations Unies pour I’enfance (Unicef) s’est attaché
surtout a l'aide aux meéres et aux enfants palesti-
niens. Dans le domaine de I'assistance industrielle,
I’Organisation des Nations Unies pour le dévelop-
pement industriel (ONUDI) a appuyé des projets
de création ou de réactivation d’entreprises de pro-
duction industrielle dans les territoires occupés.
Les diverses agences de I'ONU ont uni leurs
efforts pour coordonner ces activités.

j. Les forces de maintien de la paix des
Nations Unies

Le Conseil de sécurité, qui a compétence
pour les opérations militaires et les questions de
sécurité, n’a cessé de demander I'arrét immédiat
des hostilités, notamment dans ses Résolutions 242
(1967) et 338 (1973). Le chapitre VII de la Charte
de 'ONU définit les mesures que I"'ONU doit
prendre en cas de menace contre la paix, de rup-
ture de la paix et d’acte d’agression. Les opérations
militaires comptent parmi les méthodes possibles
(article 43). Conformément a ce principe, 'TONU a
déployé plusieurs contingents de maintien de la
paix dans la région. Les hostilités de 1948 ont pris
fin avec I'assistance d’un groupe de conseillers
militaires (non armés), qui fut appelé¢ «Organisa-
tion de surveillance de la tréve des Nations
Unies». Ses observateurs aidérent par la suite les
diverses parties & mettre en ceuvre Parmistice de
1949. I’UNTSO a également été trés active au
Liban et aujourd’hui elle opére encore dans ce
pays ainsi qu’au Sinai, sur les hauteurs du Golan,
en Jordanie et dans les territoires occupés par
[sraél ; son quartier général est a Jérusalem. Apres
les hostilités entre I'Egypte et Israél, en 1956,
I’Assemblée générale demanda un cessez-le-feu et
le retrait des forces d’invasion. La Force d’urgence
des Nations Unies I (UNEF-I) fut chargée du
maintien de la paix. Son retrait, en 1967, a la
demande de I'Egypte, conduisit a la guerre de Six
Jours. Une autre force d’urgence, TUNEF-1I, fut
déployée pour aider au désengagement d’Israél et
de I'Egypte, en 1973, aprés 1a guerre du Yom Kip-
pour. Un an plus tard, la Force d’observateurs des
Nations Unies pour le désengagement fut envoyée
sur place pour contrdler les accords israélo-syriens.
L'UNEF-II mit fin a ses activités aprés les accords
de Camp David, tandis que 'UNDOF continue
de fonctionner sur les hauteurs du Golan. En 1978,
le Conseil de sécurité créa la Force intérimaire des
Nations Unies au Liban (FINUL), lui donnant le
mandat de confirmer le retrait des forces israélien-
nes, de restaurer la paix et la sécurité internationa-
les et d’aider le Gouvernement libanais a retrouver
une autorité effective sur le Sud du pays. La
FINUL continue ses opérations dans le Sud-
Liban, en dépit des nombreuses difficultés causées
a la fois par Israél et par diverses forces actives
dans cette région.
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k. Recent resolutions

Security Council Resolution 605 (1987),
22 December 1987 (see Appendix VI). This
strongly deplores the violations of human rights of
the Palestinian people, in particular the opening of
fire by the Israeli army on civilians, and has called
for their impartial protection. It appealed to the
United Nations Charter, the Universal Declaration
of Human Rights and the Fourth Geneva Conven-
tion, and called on Israel again to recognise the
applicability of the last to the occupied territories.
The resolution stressed the need to reach a “just,
durable and peaceful settlement” to the conflict,
and asked the Secretary General to produce a
report on the situation. (This was produced on
21 January 1988.) The United States abstained from
voting on the resolution, rather than vetoing it, the
first time it did not veto a resolution critical of
Israel in six years. The United States did, however,
veto the draft resolution of 29 January 1988 conse-
quent to the Secretary General’s report (see
Appendix VIII). This appealed to the same docu-
ments and principles as did Resolution 605 (1987),
and affirmed the urgent need to achieve a settle-
ment under the auspices of the United Nations. It
also commended the ICRC and UNRWA for their
work, and requested all the United Nations mem-
bers to give them their full support.

Security Council Resolution 607 (1988),
5 January 1988 (see Appendix VII). This called upon
Israel to desist from deporting Palestinian civilians
from the occupied territories, abiding by the
Fourth Geneva Convention. This resolution, the
United States felt able to vote for.

Security Council Resolution 608 (1988),
14 January 1988 (see Appendix IX). This reaf-
firmed Resolution 607 (1988) and expressed deep
regret that Israel had defied it by continuing to
deport Palestinians from the occupied territories.
The United States abstained.

Security Council Resolution 611 (1988),
25 April 1988 (see Appendix X). This condemned
the killing of Mr al-Wazir in Tunis by the Israeli
secret service on 16 April 1988. This, it considered,
was an act against the territorial integrity of Tuni-
sia, in violation of international law. The United
States abstained.

2. The United States

1. The United States has always shown a
firm support for Israel, both financially and politi-
cally. Through the United Nations, however, the
United States has remained firm in insisting on the
applicability of the Fourth Geneva Convention of
1949, on the protection of civilians in time of war,
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k. Résolutions récentes

Résolution 605 (1987) du Conseil de sécu-
rité, en date du 22 décembre 1987 (voir annexe VI).
Ce texte déplore vivement les violations des droits
des Palestiniens, en particulier 'usage d’armes a
feu par Pl'armée israélienne contre les civils et
réclame pour ces derniers une protection impar-
tiale. Il se référe a la Charte de ’'ONU, a la Décla-
ration universelle des droits de 'homme et a la
quatrieme Convention de Genéve, et demande
une fois de plus a Israél de reconnaitre 'applicabi-
lité de cette derniére aux territoires occupés. Il sou-
ligne la nécessité d’aboutir a un «réglement juste,
durable et pacifique» du conflit et prie le Secrétaire
général de préparer un rapport sur la situation
(celui-ci a été présenté le 21 janvier 1988). Les
Etats-Unis se sont abstenus de voter cette résolu-
tion, plutét que de lui opposer leur veto; c’était la
premiére fois depuis six ans qu’ils n’usaient pas de
leur droit de veto a I’encontre d’une résolution cri-
tiquant Israél. Les Etats-Unis opposérent cepen-
dant leur veto au projet de résolution du 29 janvier
1988, qui faisait suite au rapport du Secrétaire
général (voir annexe VIII). Ce texte se référait aux
mémes documents et principes que la Résolution
605 (1987) et affirmait la nécessité urgente d'un
réglement sous les auspices de 'ONU. 11 félicitait
aussi le Comité international de la Croix-Rouge et
I'UNRWA pour leur travail et demandait a tous
les membres de PTONU de leur accorder un entier

appui

Résolution 607 (1988) du Conseil de sécu-
rité, en date du 5 janvier 1988 (voir annexe VII).
Elle demandait a Israél de ne plus déporter de
civils palestiniens des territoires occupés et de se
conformer en cela a la quatriéeme Convention de
Geneve. Les Etats-Unis se sont estimés en mesure
de voter la résolution.

Résolution 608 (1988) du Conseil de sécu-
rité, en date du 14 janvier 1988 (voir annexe 1X).
Elle réaffirmait les termes de la Résolution 607
(1988) et exprimait un profond regret qu’lsraél I'ait

" défiée en continuant a déporter des Palestiniens

des territoires occupés. Les Etats-Unis se sont abs-
tenus.

Résolution 611 (1988) du Conseil de sécu-
rité, en date du 25 avril 1988 (voir annexe X). Elle
condamnait le meurtre de M. al-Wazir, a Tunis, le
16 avril 1988, par les Services secrets israéliens. Elle
voit 12 une violation de I'intégrité territoriale de la
Tunisie, contraire au droit international. Les Etats-
Unis se sont abstenus.

2. Les Etats-Unis

1. Les Etats-Unis ont toujours donné un
ferme appui a Israél, tant financiérement que poli-
tiquement. Par l'intermédiaire de 'ONU, cepen-
dant, ils ont toujours insisté sur ’applicabilité de la
quatriéme Convention de Genéve de 1949 relative
a la protection des civils en temps de guerre et sur
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and all that that implies, for example, the illegality
of settlements and the necessity for Israel’s with-
drawal according to Security Council Resolution
242 (1967). The United States has come up with a
number of initiatives for a peaceful settlement ; the
Camp David Accords in 1978, the Reagan plan in
1982, and most recently, the Shultz plan in March
1988. One can detect various common themes in
these proposals. They are all based on the principle
of “land for peace” as enshrined in United
Nations Resolutions 242 (1967) and 338 (1973).
Israel’s right to security is constantly stressed in all
three plans, and the legitimate rights of the Palesti-
nian people are referred to also (as they are in var-
ious United Nations Security Council resolutions
passed by the United States). A transitional period
is part of each proposal, a period of autonomy for
the Palestinians, during which they will be gov-
emed by an internally elected authority. During
this period, negotiations on the final status are to
take place. The Camp David Accords proposed
that elected representatives from the West Bank
and the Gaza Strip should be party to these nego-
tiations, and specific commitment to the legitimate
rights of the Palestinian people to self-determina-
tion was given. By implication, therefore, an inde-
pendent Palestinian state was not ruled out. The
later proposals represent a retreat from these posi-
tions ; the Reagan plan rules out eventual indepen-
dence in favour of “self-government in association
with Jordan”, and the Shultz plan allows Palesti-
nian representation only within a Jordanian-Pales-
tinian delegation.

2. The United States, in the same spirit of
friendship with Israel, and consistent with its posi-
tion adopted at the United Nations, has refused to
recognise or negotiate with the PLO. A commit-
ment was made to this effect in 1975 by Mr Henry
Kissinger, the then Secretary of State, and succes-
sive administrations have reaffirmed the Kissinger
doctrine (though President Carter, and most
recently, Secretary of State George Shultz have
spoken with Americans thought to be associated
with the PLO). In April 1988, a memorandum of
agreement was signed by Israel and the United
States, expressing a commitment to continuing
co-operation at every level for the next five years.
In March 1988, the United States Congress voted
to expel the PLO observer mission to the United
Nations from New York.

3. Of great significance to the future of the
Middle East is the state of American public
opinion concerning Israel and its treatment of the
present unrest. As in Israel, American Jewish
opinion is becoming more polarised, though to a
lesser extent perhaps. A more significant split
seems to be forming between Jews in America and
right-wing Jews in Israel. Continual television cov-
erage of the violence has caused considerable
embarrassment to many sections of the American
Jewish population, and criticisms of Israeli policies
have been heard from even the most pro-Israel
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tout ce que cela implique, par exemple 'illégalité
des colonies et la nécessit¢ d’un retrait d’Israél
conformément a la Résolution 242 (1967) du
Conseil de sécurité. Ils ont pris diverses initiatives
en vue d’un réglement pacifique: les accords de
Camp David en 1978, le plan Reagan en 1982 et,
plus récemment, le plan Shultz, en mars 1988. On
peut déceler des thémes communs dans ces propo-
sitions. Elles sont toutes fondées sur le principe
des «territoires pour la paix», tel qu’énoncé dans
les Résolutions 242 (1967) et 238 (1973) de 'TONU.
Le droit d’Israél a la sécurité est affirmé dans les
trois plans, qui signalent également les droits légiti-
mes des Palestiniens (comme le font diverses réso-
lutions du Conseil de sécurité de TONU votées par
les Etats-Unis). Chaque proposition comporte une
période de transition, une période d’autonomie
pour les Palestiniens, au cours de laquelle ils
seraient gouvernés par une autorité issue d’élec-
tions internes. Pendant cette période auraient lieu
des négociations en vue du réglement définitif. Les
accords de Camp David avaient proposé que des
représentants élus de la Cisjordanie et de la bande
de Gaza soient associés aux négociations et
affirmé le droit légitime des Palestiniens a I"autodé-
termination, ce qui impliquait que I'on n’excluait
pas I'idée d’'un Etat palestinien indépendant. Les
derniéres propositions marquent un retrait par rap-
port A ces positions: le plan Reagan exclut une
éventuelle indépendance, en faveur d’'une «auto-
nomie en association avec la Jordanie», et le plan
Shultz ne permet une représentation palestinienne
que dans le cadre d’'une délégation jordano-pales-
tinienne.

2. Les Etats-Unis, dans le méme esprit
d’amitié avec Israél et dans la logique de la posi-
tion qu’ils ont adoptée a PONU, ont refusé de
reconnaitre 'OLP ou de négocier avec elle. Cette
ligne de conduite fut tracée en 1975 par Henry
Kissinger, alors secrétaire d’Ftat, et les administra-
tions ultérieures ont réaffirmé la doctrine Kissinger
(bien que le Président Carter et, plus récemment, le
secrétaire d’Etat M. George Shultz aient eu des
pourparlers avec des Américains considérés
comme proches de ’OLP). En avril 1988, Israél et
les Etats-Unis ont signé un protocole d’accord sur
la poursuite de la coopération a tous les niveaux,
au cours des cinq prochaines années. En mars
1988, le Congres des Etats-Unis a voté ’expulsion
de New York de la mission des observateurs de
I’OLP auprés de 'ONU.

3. L’opinion publique américaine au sujet
d’Israél et de son comportement vis-a-vis des trou-
bles actuels aura une grande influence sur 'avenir
du Proche-Orient. Tout comme en Israél, 'opinion
juive américaine se polarise davantage, bien que
peut étre a un degré moindre. Il semble se produire
une scission plus marquée entre juifs d’Amérique
et juifs de droite israéliens. Le passage continu a la
télévision de scénes de violence embarrasse consi-
dérablement de nombreuses fractions de la popu-
lation juive américaine, et I'on a entendu, de la
part des milieux les plus pro-israéliens, des criti-
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sources. Pressure was put on Mr Shamir by leading
supporters of Israel to accept the Shultz plan, for
example, from the American Jewish Committee
(consisting of the leaders of all the main Jewish
communities), and from the thirty United States
senators, all well-known supporters of Israel, who
wrote a letter to Mr Shultz in March 1988 with a
message for Mr Shamir, urging him to consider the
“land for peace” formula. On the other hand, the
American Israel Public Affairs Committee
(ATPAC), the main Jewish lobby, is firm in its sup-
port for Mr Shamir’s position. The state of public
opinion is especially significant during the time of
the American presidential elections.

4, Officially also, criticism of Israel has been
voiced more strongly than before. At the United
Nations, the United States voted for Security
Council Resolution 607 (1988) in January, calling
for an end to the deportation of Palestinians, in
accordance with the 1949 Fourth Geneva Conven-
tion on the protection of civilians in time of war.
The resolution confined itself to declaring the
applicability of the convention which the United
States is known to believe also. The United States
was able to abstain from rather than veto Security
Council Resolution 605 (1987) on 22 December
1987, which strongly condemned the current poli-
cies and practices of Israel “which violate the
human rights of the Palestinian people in the occu-
pied territories”. Similarly, the United States did
not veto Resolution 608 (1988) objecting to depor-
tations, and Resolution 611 (1988) condemning the
killing of Mr al-Wazir by the Israeli secret service
in Tunis on 16 April 1988. In February 1988, the
United States joined in criticisms of Israeli practice
at the United Nations Human Rights Com-
mission. Previous to this, the United States had
shown reticence about the stand the United
Nations General Assembly takes on the matter of
Palestinian rights. Throughout, however, the
United States has called for a balanced approach,
especially at a time when diplomatic efforts are
going on, and this has led to the United States
vetoing two resolution proposals. Indeed, relations
between the United States and the United Nations
have long been rather strained ; such tensions were
particularly apparent after the United States Con-
gress voted to expel the PLO observer mission to
the United Nations from New York in March
1988. The United Nations took the matter to the
International Court of Justice, which, the following
month, ruled against the United States’ action.

5. Like Jordan, the United States has also
shown an interest in the economic development of
the occupied territories, as a parallel (not alterna-
tive) effort. The United States did much to encour-
age the opening of the first West Bank branch of
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ques envers la politique d’Israél. Certains des prin-
cipaux partisans d’Israél, tels que le Comité juif
américain (composé des dirigeants des grandes
collectivités juives) et les trente sénateurs des
Etats-Unis, tous souteneurs bien connus d’Israél,
ont fait pression sur M. Shamir pour qu’il accepte
le plan Shultz; les sénateurs ont écrit une lettre a
M. Shultz, en mars 1988, contenant un message
pour M. Shamir, qui était exhorté a prendre en
considération la formule «des territoires pour la
paix». En revanche, le Comité américain des affai-
res publiques israéliennes (AIPAC), principal
groupe de pression juif, soutient fermement la
position de M. Shamir. L’opinion publique a une
importance particuliére pendant la période des
élections présidentielles américaines.

4, Dans les milieux officiels, la critique
d’Israél s’est également faite plus insistante. A
I’ONU, les Etats-Unis ont voté la Résolution 607
(1988) du Conseil de sécurité (janvier 1988),
demandant qu’il fiit mis fin a la déportation de
Palestiniens, conformément a la Convention de
Genéve de 1949, relative a la protection des civils
en temps de guerre. La résolution se contentait de
proclamer I'applicabilité de la convention, ce qui
est conforme a 'opinion connue des Etats-Unis.
D’autre part, les Etats-Unis, sans opposer leur droit
de veto, se sont simplement abstenus de voter la
Résolution 605 (1987) du Conseil de sécurité, en
date du 22 décembre 1987, qui condamnait sévére-
ment les politiques et pratiques actuelles d’Israél
«qui violent les droits des Palestiniens dans les ter-
ritoires occupés». Les Etats-Unis n’ont pas non
plus exercé leur droit de veto a ’encontre de la
Résolution 608 (1988), qui dénoncait les déporta-
tions, et de la Résolution 611 (1988), qui condam-
nait le meurtre de M. al-Wazir par les Services
secrets israéliens, a Tunis, le 16 avril 1988. En
février de cette année, les Etats-Unis se sont asso-
ciés aux critiques a I’égard des pratiques israélien-
nes formulées au sein de la Commission des droits
de 'homme de 'ONU. Auparavant, ils s’étaient
montrés réticents quant a la position de I’Assem-
blée générale de TONU sur la question des droits
des Palestiniens. Les Etats-Unis, cependant, ont
toujours préconisé une approche équilibrée, surtout
au moment ou se déploient de grands efforts
diplomatiques, ce qui a conduit les Américains a
opposer leur veto a deux propositions de résolu-
tion. Bien entendu, les relations entre les Etats-
Unis et les Nations Unies sont depuis longtemps
tendues ; ces tensions se sont surtout manifestées
aprés que le Congrés des Etats-Unis et voté, en
mars 1988, I’expulsion de la mission des observa-
teurs de I'OLP auprés de 'ONU, a New York.
L’ONU soumit la question a la Cour internatio-
nale de justice, qui se prononga, le mois suivant,
contre I’action des Etats-Unis.

5. Comme la Jordanie, les Etats-Unis ont
témoigné de leur intérét pour le développement
économique des territoires occupés, en tant
qu’effort parallele (et non solution de rechange).
Ils ont beaucoup fait pour encourager I'ouverture
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the Cairo-Amman Bank in November 1986. In
February 1988 the third branch was opened.

3. The Union of Soviet Socialist Republics

1. Relations between Israel and the Soviet
Union have never been good ; recently, the Soviet
Union has been severely critical of Israel’s meth-
ods of dealing with the unrest. At the same time,
however, there have been improvements, and dis-
cussion of the resumption of diplomatic relations,
broken in 1967, have taken place. Soviet influence
in the Middle East and leverage with other govern-
ments are not particularly strong, and are certainly
less than they were when Egypt was a close Soviet
ally before 1972. Talks under joint United States-
Soviet auspices were held after the Yom Kippur
War and abandoned in January 1974. Attempts to
revive them in 1976-77 were overtaken by Presi-
dent Sadat’s decision to deal directly with Israel.
Since then, the USSR has been effectively
excluded from Middle East negotiations. The
USSR’s most significant ally is now Syria which
has had a “friendship treaty” with the USSR since
1980, and has received considerable military aid
since. The relationship, however, is by no means
stable, what with Syria’s internal problems and its
disagreement with the Soviets over such matters as
the PLO leadership (the USSR supports the PLO
leadership ; Syria does not).

2. The formal position of the USSR as
regards a solution to the Arab-Israeli conflict
remains as laid out in the “proposals by the Soviet
Union on a Middle East settlement” of July 1984.
These proposals closely resemble the Fez plan of
1982, but differ from the Arab position insofar as
they refer more positively to Israel’s “sovereignty,
independence and territorial integrity” within its
pre-1967 borders. The plan proposes an indepen-
dent Palestinian state encompassing all of what are
at present the occupied territories, including East
Jerusalem; but, in apparent deference to the
Reagan plan and King Hussein’s negotiations with
the PLO, it notes that, as a sovereign entity, the
new Palestinian state would be free to form a con-
federation with a neighbouring country if it so
desired.

3. As regards ways of achieving such a settle-
ment, the Soviet plan rules out “separate deals”
with Israel, and calls instead for an international
conference involving all the parties directly
involved (including the PLO as an equal partici-
pant), along with the United States and the USSR.

4. The PLO and most of the Arab states
have supported the idea of Soviet involvement as
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de la premiére succursale cisjordanienne de la
Banque Le Caire-Amman, en novembre 1986. Une
troisiéme succursale s’est ouverte en février dernier.

3. L'Union des Républiques socialistes soviétiques

1. Les relations entre Israél et I'Union Sovié-
tique n’ont jamais été bonnes ; I'Union Soviétique
a récemment formulé des critiques sévéres a pro-
pos des méthodes israéliennes de répression des
troubles. Cependant, en méme temps, des amélio-
rations se sont produites et des discussions ont eu
lieu sur la reprise des relations diplomatiques rom-
pues en 1967. L’influence soviétique au Proche-
Orient et I'emprise de I'URSS sur d’autres gouver-
nements ne sont pas particulierement fortes et cer-
tainement moindres qu’elles n’étaient lorsque
IPEgypte était étroitement alliée aux Soviétiques
avant 1972. Des pourparlers sous auspices com-
munes des Etats-Unis et de I"URSS eurent lieu
aprés la guerre du Yom Kippour, mais furent inter-
rompus en janvier 1974. Les efforts faits en vue de
leur reprise en 1976 et en 1977 furent pris de
vitesse par la décision du Président Sadate de trai-
ter directement avec Israél. Depuis lors, 'URSS a
été en fait exclue des négociations du Proche-
Orient. Son principal allié est aujourd’hui la Syrie,
avec qui elle est liée par un «traité d’amitié»
depuis 1980, et qui depuis a recu une aide militaire
considérable. Mais il ne s’agit nullement de rap-
ports stables: la Syrie a ses problémes internes et
se trouve en désaccord avec les Soviétiques sur des
questions telles que la direction de 'OLP ("URSS,
contrairement a la Syrie, soutient cette direction).

2. La position officielle de 'URSS quant a
une solution du conflit israélo-arabe demeure telle
qu'elle fut exprimée dans les «propositions de
I'Union Soviétique pour un réglement au Proche-
Orient », en juillet 1984. Ces propositions sont tres
proches du plan de Féz de 1982, mais different de
la position arabe en ce qu’elles mentionnent plus
positivement le droit d’Israél «a la souveraineté, a
I'indépendance et a I'intégrité territoriale» dans ses
frontiéres d’avant 1967. Le plan propose un Etat
palestinien indépendant, comprenant tout ce qui
est aujourd’hui territoires occupés, y compris la
partie orientale de Jérusalem ; mais, en apparente
déférence pour le plan Reagan et les négociations
du roi Hussein avec 'OLP, il note qu’en qualité
d’entité souveraine, le nouvel Etat palestinien
serait libre de former une confédération avec un
pays voisin, s'il le souhaitait.

3. Pour ce qui est des moyens de parvenir a
un tel réglement, le plan soviétique exclut les
«accords séparés» avec Israél et préconise une
conférence internationale a laquelle participeraient
toutes les parties directement intéressées (y compris
I'OLP en tant que participant sur un pied d’éga-
lité), ainsi que les Etats-Unis et 'URSS.

4. L’OLP et la plupart des Etats arabes ont
soutenu I'idée d’une participation soviétique fai-
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a balance to American influence. Israel is more
reticent. It has made the restoration of diplomatic
relations with the USSR a precondition for any
Soviet involvement in a conference; the USSR
makes the acceptance of a conference the precon-
dition for the resumption of diplomatic relations.
The United States has shown signs that its objec-
tions to Soviet involvement are becoming less,
partly because the subject of the Middle East is
now part of official United States-USSR talks, and
partly because peace in the Middle East may sim-
ply not be possible without some Soviet partici-
pation. Similarly, the EEC Foreign Ministers, in
May 1988, appealed to Mr Gorbachev to restore
relations with Israel. In July 1986, Mr Gorbachev
floated the idea of a preparatory conference
involving just the five permanent members of the
United Nations Security Council, as a preliminary
to a full international conference. This idea has
been repeated recently. During the present crisis
the Soviet Union has renewed its call for an inter-
national peace conference under United Nations
auspices, rejecting the idea of a conference as a
mere “umbrella” for separate talks and deals, and
has been severely critical — especially in its press
and at the United Nations — of Israel’s methods
of dealing with the unrest. A positive attitude
towards Mr Arafat and the PLO has been estab-
lished in the Soviet press, and has portrayed
Mr Arafat as deeply involved in the events and as
a much more significant influence than that of
Islamic fundamentalism. In January 1988,
Mr Gorbachev sent a letter to Mr Arafat condem-
ning Israeli actions and expressing support for Pale-
stinians in the occupied territories, and in April 1988,
Mr Arafat had talks with Mr Gorbachev in Mos-
cow. At this meeting, Mr Gorbachev showed
another indication of the USSR’s more moderate
stand by appealing to the PLO leader to recognise
Israel’s right to exist.

4. Western Europe

a. The European Community

The basis of the position taken by mem-
bers of the European Community is the Venice
Declaration of June 1980, which itself is based on
the dual principle of the right of all states in the
region to security, and justice for all the people
concemned, including the Palestinian people. The
declaration called on all parties to recognise
United Nations Security Council Resolutions 242
(1967) and 338 (1973). Those states who have
joined the Community since 1980 (Greece, Spain
and Portugal) subscribe also to the principles of
the declaration. In a press release of 29 November
1987, the International Day of Solidarity with the
Palestinian People, the twelve Foreign Ministers
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sant équilibre a 'influence américaine. Israél est
plus réticent. 1l fait de la restauration des relations
diplomatiques avec 'URSS une condition de la
participation soviétique a une conférence, tandis
que I'URSS fait de I'acceptation d’une conférence
une condition de la reprise des relations diplomati-
ques. On a pu voir, du coté des Etats-Unis, des
signes que leurs objections & une participation
soviétique s’atténuent du fait que la question du
Proche-Orient est maintenant I'objet de pourpar-
lers officiels entre les Etats-Unis et 'URSS, et en
partie aussi parce que la paix au Proche-Orient
pourrait simplement n’étre pas possible sans une
certaine participation de I'Union Soviétique. De
méme, les ministres des Affaires étrangéres de la
CEE ont lancé, en mai 1988, un appel a M. Gor-
batchev en faveur d’une reprise des relations avec
Israél. En juillet 1986, M. Gorbatchev avait lancé
I'idée d’une conférence préparatoire réunissant les
cinqg membres permanents du Conseil de sécurité
de 'ONU, en tant que préliminaire a une confé-
rence internationale pléniére. L'idée a été remise
sur le tapis récemment. Au cours de la présente
crise, I'Union Soviétique a renouvelé son appel en
faveur d’une conférence de paix internationale
sous les auspices de 'ONU, rejetant I'idée d’une
conférence qui ne serait qu'un «chapeau» pour
des négociations ou accords séparés, et sévérement
critiqué — spécialement dans sa presse et a "TONU
— les méthodes employées par Israél pour répri-
mer les troubles. La presse soviétique a adopté une
attitude plus positive vis-a-vis de POLP et de
M. Arafat, présentant celui-ci comme mélé de pres
aux événements et détenant une influence beau-
coup plus grande que celle du fondamentalisme
islamique. En janvier 1988, M. Gorbatchev a écrit
a M. Arafat pour condamner les actions israélien-
nes et assurer de son soutien les Palestiniens des
territoires occupés et, en avril, M. Arafat avait des
conversations 8 Moscou avec M. Gorbatchev. Lors
de cette rencontre, ce dernier donna un autre signe
de la modération de 'URSS en exhortant le chef
de 'OLP a reconnaitre le droit d’Israél a lexis-
tence.

4. L’Europe occidentale

a. La Communauté européenne

La position prise par les membres de la
Communauté européenne se fonde sur la Déclara-
tion de Venise de juin 1980, qui s’inspirait elle-
méme du double principe du droit de tous les
Etats de la région a la sécurité et de la justice pour
tous les interessés, y compris les Palestiniens. La
déclaration demandait a toutes les parties de
reconnaitre les Résolutions 242 (1967) et 338 (1973)
du Conseil de sécurité de FONU. Les Etats qui se
sont joints 4 la Communauté européenne depuis
1980 (Gréce, Espagne, Portugal) souscrivent égale-
ment aux principes de la déclaration. Dans un
communiqué de presse du 29 novembre 1987,
journée internationale de solidarité avec les Palesti-
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“recognised the Palestinians’ right to self-determina-
tion “with all that this implies”, thereby not ruling
out the possibility of a future Palestinian indepen-
dent state (as does the United States). Ireland has
explicitly stated the Palestinians’ right to such a
state, if — exercising their right to self-determin-
ation — they should desire one.

Since February 1987, the Ministers for
- Foreign Affairs of the member countries of the
European Community have been calling for an
international peace conference under the auspices
of the United Nations. The call was reaffirmed in
the Bonn Declaration of February 1988, following
a conference of the Foreign Affairs Ministers of
the member countries of the European Com-
munity attended also by King Hussein of Jordan.

There is less consensus on the status of the
PLO. The Venice Declaration states that the PLO
will have to be associated with negotiations, and
that it is bound, like every other party, by United
Nations Security Council Resolutions 242 (1967)
and 338 (1973), and the formal renunciation of
violence. Since then, the PLO has not been men-
tioned in any European Community ministerial
statements on the Arab-Israeli conflict. The degree
to which the requirements of the Venice Declara-
tion should act as a precondition to participation
of the PLO in negotiations varies from state to
state. Similarly, there is no consensus on the status
of the PLO as the sole representative of the Palesti-
nian people.

The European Community has also called
for observance of international law by Israel, as
enshrined in the Hague Convention of 1907 and
the Fourth Geneva Convention of 1949. The pol-
icy of settlements has been regularly condemned
(as in the Venice Declaration) and Israel’s with-
drawal from the occupied territories has been
called for. In the recent unrest, Israeli policies have
been roundly condemned as an infringement of
both international law and of human rights (as in
the Bonn Declaration of February 1988). The
United Kingdom, France, Italy and the Federal
Republic of Germany have further condemned
Israel’s tactics, on the United Nations Security
Council.

Like the United States and Jordan, the
European Community has shown an interest in
the economic and social development of the occu-
pied territories, and has committed itself to con-
tribute to the process. In 1987, a decision was
made to give tariff-free access to the occupied terri-
tories for all the manufactured products exported
to the Community, as well as preferential access to
some agricultural products. The Bonn Declaration
of February 1988 stated the continued commit-
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niens, les douze ministres des Affaires étrangéres
ont reconnu le droit des Palestiniens a 'autodéter-
mination, «avec tout ce que cela comporte », ce qui
n'excluait pas la possibilité d’un futur Etat palesti-
nien indépendant (comme ne I'excluent pas non
plus les Etats-Unis). L’Irlande a explicitement
affirmé le droit des Palestiniens a un tel Etat si —
exercant leur droit a I'autodétermination — ils le
souhaitent.

Depuis février 1987, les ministres des
Affaires étrangéres des Etats membres de la Com-
munauté européenne préconisent une conférence
internationale de paix sous les auspices des
Nations Unies. Cet appel a été réitéré dans la
Déclaration de Bonn, en février 1988, i la suite de
la Conférence des ministres des Affaires étrangéres
des Etats membres de la Communauté euro-
péenne, a laquelle a assisté également le roi Hus-
sein de Jordanie.

L’accord est moins général quant a la
situation de ’OLP. La Déclaration de Venise pré-
cise que 'OLP devra €tre associée aux négocia-
tions et qu’elle est liée, comme toutes les autres
parties, par les Résolutions 242 (1967) et 338 (1973)
du Conseil de sécurité de ’TONU et par une renon-
ciation formelle a la violence. Depuis, 'OLP n’a
été mentionnée dans aucun document ministériel
de la Communauté européenne relatif au conflit
israélo-arabe. La mesure dans laquelle on estime
que les exigences de la Déclaration de Venise doi-
vent constituer des conditions de la participation
de 'OLP a des négociations varie d’'un Etat a
l'autre. De méme, les opinions varient quant a
I'idée que I'OLP serait I'unique représentant du
peuple palestinien.

La Communauté européenne a également
demandé qu’lsra€l respecte le droit international
tel qu’il est inscrit dans la Convention de La Haye
de 1907 et dans la quatriéme Convention de
Genéve de 1949. La politique d’implantation de
colonies a été réguliérement condamnée (comme
dans la Déclaration de Venise) et le retrait israélien
des territoires occupés a été demandé. La répres-
sion israélienne des troubles récents, qualifiée
d’infraction a la fois au droit international et aux
droits de ’'homme (comme dans la Déclaration de
Bonn de février 1988) a été condamnée sans amba-
ges. Au sein du Conseil de sécurité de 'ONU, le
Royaume-Uni, la France, I'ltalie et la République
Fédérale d’Allemagne ont encore condamné les
tactiques israéliennes.

Comme les Etats-Unis et la Jordanie, la
Communauté européenne a témoigné de son inté-
rét pour le développement économique et social
des territoires occupés et s’est engagée a contribuer
a ce processus. En 1987, la Communauté euro-
péenne a décidé d’exonérer de toute taxe doua-
niére les produits manufacturés en provenance des
territoires occupés et a octroyé la préférence a cer-
taines productions agricoles. La Déclaration de
Bonn de février 1988 rappelait les engagements
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ment to the development of the occupied territo-
ries, including the promotion of direct exports
from those areas to the Community.

Similarly, the European Community has
been working to improve economic relations with
Israel ; much effort was put into negotiations over
three protocols providing for, among other things,
preferential access to the European Community
for certain Israeli products, and a $75 million loan
to Israel from the European Investment Bank.
These protocols were vetoed by the European Par-
liament in March 1988, however, because Israel
was hindering the former agreement between the
European Community and the occupied territories.
Israel was also criticised for its policies in response
to the uprising. The veto, therefore, comes very
close to being an economic sanction.

b. The Nordic countries

The Nordic Foreign Affairs Ministers (of
Denmark, Iceland, Norway, Sweden and Finland)
met in Tromso, Norway, in March 1988, and
issued a declaration appealing to the principles of
United Nations Security Council Resolutions 242
(1967) and 338 (1973), and the Palestinian right to
self-determination (Sweden has gone further and,
like Ireland, has supported the idea of an indepen-
dent Palestinian state). The occupation of the terri-
tories by Israel is condemned. A strong emphasis
was placed upon the Fourth Geneva Convention :
Israel was called on to respect human rights and
abide by international law. The Nordic states, in
common with other European states, support the
idea of an international peace conference, with
representation of Palestinians by those “who enjoy
their full confidence”. (Again Sweden has gone
further and referred to the PLO in this context.)
Lastly, an appeal for support for UNRWA was
made, indicating the Nordic countries’ continuing
serious commitment to this organisation.

¢. Other Council of Europe member states

Other states all support the principles of
United Nations Security Council Resolutions 242
(1967) and 338 (1973), and condemn Israel’s con-
tinued occupation. There is unanimous concern
about Israel’s policies in response to the present
unrest. The PLO is regarded as the representative
of the Palestinian people by Austria, Malta and
Turkey. Malta has a particular concern for the
Palestinian people, its successive ambassadors to
the United Nations in New York holding the post
of rapporteur on the United Nations Committee
on the Exercise of the Inalienable Rights of the
Palestinian People.
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pris pour le développement des territoires occupés
et en particulier I'encouragement aux exportations
directes de ces territoires vers la Communauté
européenne.

De méme, la CEE a taché d’améliorer les
relations économiques avec Israél et a déployé de
grands efforts pour négocier trois protocoles pré-
voyant, entre autres, I’entrée préférentielle de cer-
tains produits israéliens dans la Communauté
européenne et un prét de 75 millions de dollars a
Isragl, par lintermédiaire de la Banque euro-
péenne d’investissement. Le Parlement européen a
cependant opposé son veto d ces protocoles en
mars 1988, parce qu’lsraél empéchait le fonction-
nement du précédent accord entre la Communauté
européenne et les territoires occupés. Israél a égale-
ment fait 'objet de critiques pour les mesures pri-
ses a l'occasion du soulévement. Le veto constitue
donc une quasi-sanction économique.

b. Les pays nordiques

Les ministres des Affaires étrangéres des
pays nordiques (Danemark, Islande, Norvége,
Sue¢de, Finlande) se sont rencontrés 4 Tromso, en
Norvége, en mars 1988, et ont publié une déclara-
tion faisant appel aux principes des Résolutions
242 (1967) et 338 (1973) du Conseil de sécurité de
I’ONU et a celui du droit des Palestiniens a ’auto-
détermination. (La Suéde est allée plus loin et,
comme I’Irlande, a soutenu I'idée d’un Etat pales-
tinien indépendant.) L’occupation des territoires
par Israél a été condamnée. L’accent a été mis sur
la quatrieme Convention : Israél a été invité a res-
pecter les droits de 'homme et le droit internatio-
nal. Les Etats nordiques, en accord avec d’autres
Etats européens, soutiennent 'idée d’une confé-
rence internationale de paix, les Palestiniens étant
représentés par ceux «qui ont toute leur con-
fiance». (Ici encore, la Suéde est aliée plus loin et a
désigné nommément ’OLP.) Enfin, un appel en
faveur de FTUNRWA a été lancé et I'engagement
sérieux et permanent des pays nordiques vis-a-vis
de cet organisme a été réitéré.

c. Les autres Etats membres du Conseil de
I'Europe

Tous les autres Etats souscrivent aux prin-
cipes des Résolutions 242 (1967) et 338 (1973) du
Conseil de sécurité de 'ONU et condamnent
I'occupation israélienne. La répression israélienne
des troubles actuels suscite une inquiétude géné-
rale. L'Autriche, Malte et la Turquie considérent
I"OLP comme la représentante du peuple palesti-
nien. Malte s’intéresse de prés aux Palestiniens, car
ses ambassadeurs successifs auprés de FONU, a
New York, ont été rapporteurs de la Commission
des Nations Unies pour I’exercice des droits inalié-
nables des Palestiniens.
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d. The Vatican

The Holy See shows particular concern
for the future status of Jerusalem, a centre for the
world’s three great monotheistic religions. Rather
than a source of conflict, Pope John Paul II has
seen this religious identity of the city as a way
towards harmony and peace. The Holy See calls
for a concrete and just solution by which different
interests and aspirations — above all freedom of
access to the Holy Places — can be provided for in
a harmonious and stable form.

To this end, a special statute, internation-
ally guaranteed, has been proposed. Such a statute
would not alter the present status radically, but it
would guarantee the city’s pluralistic character and
allow it to be a spiritual centre of different reli-
gions. The present unrest has significantly re-
stricted access to the Holy Places for Palestinians,
and even more for Jordanians attempting to cross
the River Jordan to visit Jerusalem.

The Holy See has also called for a settle-
ment of the crisis in the whole of the Middle East,
holding to the dual principles of security for all
states and justice for all peoples, including reli-
gious and civil freedom within the whole of Pales-
tine. Pope John Paul II has supported the idea of a
Palestinian homeland.

5. The International Committee of the Red Cross
(The following is adapted from the ICRC
annual report of 1986)

Ever since 1967, in Israel and especially in
the territories occupied by Israel, the ICRC has
carried out activities based principally on the
Fourth Geneva Convention relative to the protec-
tion of civilian persons. In the conflict between
Israel and the Arab countries, the ICRC considers
that the conditions for the application of the
Fourth Geneva Convention are fulfilled in all of
the occupied territories, including the West Bank,
the Gaza Strip, Golan and East Jerusalem, what-
ever status the Isracli authorities ascribe to these
territories. The ICRC maintains regular contact
with the Israeli authorities to protect and assist, in
accordance with its mandate, the protected persons
in the territories occupied since 1967. It also dis-
cusses with these authorities the position and prob-
lems of protected persons in southern Lebanon.

a. Detained persons

The ICRC is active in the protection of
persons arrested not only in Israel and in the occu-
pied territories but also in Lebanon and at sea
(seizure of vessels).

Regular visits to persons sentenced or
awaiting trial are made to all places of detention.
ICRC delegates are accompanied by a medical
delegate. The prison population throughout the
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d. Le Vatican

Le Saint-Siége s’intéresse tout particuliére-
ment a I’avenir de Jérusalem, centre des trois gran-
des religions monothéistes du monde. Le Pape
Jean-Paul II ne voit nullement dans cette caracté-
ristique religieuse de la ville une source de conflits,
mais une ouverture vers 'harmonie et la paix. Le
Saint-Siége préconise une solution concréte et juste
conciliant les divers intéréts et aspirations — et
surtout la liberté d’accés aux Lieux saints — de
maniére harmonieuse et stable.

A cette fin, un statut spécial avec garantie
internationale a été proposé. Il ne modifierait pas
radicalement la situation actuelle, mais garantirait
le caractére pluraliste de la ville, afin que celle-ci
demeure un centre spirituel pour les différentes
religions. Les troubles actuels ont beaucoup res-
treint ’accés aux Lieux saints pour les Palestiniens,
et encore plus pour les Jordaniens qui tentent de
traverser le Jourdain pour se rendre a Jérusalem.

Le Saint-Siége a également préconisé un
réglement global de la crise du Proche-Orient, con-
formément au double principe de la sécurité pour
tous les Etats et de la justice pour tous les peuples,
y compris la liberté religieuse et civile dans
I’ensemble de la Palestine. Le Pape Jean-Paul II a
soutenu I'idée d’une patrie palestinienne.

5. Le Comité international de la Croix-Rouge
(Les informations qui suivent ont été tirées du
rapport annuel 1986 du CICR)

Depuis 1967, en Israél, et particuliérement
dans les territoires occupés par Israél, le CICR a
eu des activités fondées principalement sur la qua-
triéme Convention de Genéve relative a la protec-
tion des civils. Dans le conflit qui oppose Israél et
les pays arabes, le CICR considére que les condi-
tions de I'applicabilit¢ de la quatriéme Convention
sont remplies dans tous les territoires occupés, y
compris la Cisjordanie, la bande de Gaza, le
Golan et Jérusalem-Est, quelle que soit la défini-
tion qu’lsraél donne de ces temitoires. Le CICR a
des contacts réguliers avec les autorités israéliennes
en vue d’aider et de protéger les personnes qui y
ont droit, conformément 4 son mandat, dans les
territoires occupés depuis 1967. 11 discute égale-
ment avec ces autorités de la situation et des pro-
blémes des personnes protégées dans le Sud-
Liban.

a. Les personnes détenues

Le CICR s’occupe activement de la pro-
tection des personnes arrétées, non seulement en
Israél et dans les territoires occupés, mais aussi au
Liban et en mer (bateaux capturés).

Des délégués du CICR, accompagnés
d’un délégué meédical, visitent régulierement les
personnes condamnées ou en instance de pro-
cés, dans tous les lieux de détention. La popula-
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year of 1986 averaged about 4 000.

ICRC delegates also undertake activities
for detainees under interrogation. During 1986,
they had about 1700 interviews with more than
1 000 detainees in the West Bank and in the Gaza
Strip. During the disturbances in December 1986,
the increase in the number of persons arrested led
the Israeli authorities to open another detention
centre at Gaza, the El Katiba camp. ICRC del-
egates made a complete visit to the camp three
days after it was opened, and registered 65 de-
tainees, who were either released or transferred to
the prison at Gaza on 17 December. The El Katiba
camp reopened, however, on 25 December 1986.

Under an agreement concluded with the
Israeli authorities in 1977 and amended in 1979,
the ICRC must be notified of arrests within twelve
days and have access, within fourteen days of their
arrest, to security detainees under interrogation.
Following several approaches by the ICRC, in
October 1986, the detaining authorities confirmed
their intention to implement fully the 1977-79
agreement, in particular the transfer of detainees to
the general wings after a period not exceeding four
weeks of detention, except where imperative or
absolute military security or necessity so requires.
However, despite this confirmation, the proportion
of detainees remaining under interrogation for
periods in excess of four weeks was still high at the
end of 1986.

In addition, the Israeli authorities, in
October 1986, agreed to notify the ICRC of arrests
of protected persons from East Jerusalem and to
give it access to them in accordance with the same
arrangements as those applying to protected per-
sons from the Gaza Strip and the West Bank. The
first notifications of such arrests of persons from
East Jerusalem were transmitted to the ICRC on
29 December 1986. On the other hand, the Israeli
authorities refused to extend such measures to pro-
tected persons from the Golan Heights. The ICRC
thus found it impossible to fulfil its mandate with
respect to these persons.

ICRC delegates also visit administrative
detainees, persons arrested in southern Lebanon,
passengers and crew members of vessels seized in
the Mediterranean by the Israeli armed forces. The
ICRC, however, was not routinely notified of such
captures on land or at sea, and was sometimes
informed only after excessively long delays. Furth-
ermore, the ICRC emphasised that it considers the
detention in Israel of persons arrested in southern
Lebanon to be contrary to the Fourth Geneva
Convention, which forbids such transfers from one
country to another.

The ICRC also undertakes activities in
connection with penal prosecution. The legal dele-
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tion carcérale comptait une moyenne d’environ
4 000 personnes au cours de ’'année 1986.

Les délégués du CICR meénent aussi des
activités en faveur des détenus interrogés. En 1986,
ils ont eu quelque 1700 entretiens avec plus de
1 000 détenus de Cisjordanie et de la bande de
Gaza. Pendant les troubles de décembre 1986,
I’accroissement du nombre de personnes arrétées a
conduit les autorités israéliennes a ouvrir un autre
centre de détention a Gaza, le camp El Katiba.
Des délégués du CICR ont fait une visite compléte
du camp trois jours aprés son ouverture et ont
enregistré soixante-cinq détenus, qui ont été soit
relachés, soit transférés a la prison de Gaza le
17 décembre. Le camp d’El Katiba a cependant
rouvert ses portes le 25 décembre 1986.

En vertu dun accord conclu avec les
autorités israéliennes en 1977, et modifié en 1979,
le CICR doit étre averti de toute arrestation dans
les douze jours et avoir accés, dans les quatorze
jours de leur arrestation, auprés des détenus pour
raison de sécurité soumis a interrogatoire. A la
suite de plusieurs interventions du CICR, en octo-
bre 1986, les autorités israéliennes ont confirmé
leur intention d’appliquer pleinement les accords
de 1977/1979, touchant en particulier le transfert
des détenus en section générale aprés une période
de détention n’excédant pas quatre semaines, sauf
lorsque I'exigent absolument la sécurité militaire
ou d’autres raisons impéricuses. Mais en dépit de
cette confirmation, la proportion de détenus sou-
mis a interrogatoire pour des périodes excédant
quatre semaines restait élevée a la fin de 1986.

Drautre part, les autorités israéliennes ont
accepté, en octobre 1986, de notifier le CICR de
arrestation de personnes protégées de Jérusalem-
Est et de lui donner accés aupres de ces personnes
en vertu des mémes arrangements qui valaient
pour les personnes protégées de la bande de Gaza
et de Cisjordanie. Les premiéres notifications de
telles arrestations a Jérusalem-Est ont été faites au
CICR le 29 décembre 1986. Les autorités israélien-
nes ont cependant refusé d’étendre ces mesures
aux personnes protégées des hauteurs du Golan,
de sorte que le CICR n’a pu remplir son mandat a
I’égard de ces personnes.

Des délégués du CICR visitent également
les détenus administratifs, les personnes arrétées
dans le Sud-Liban et les passagers et membres de

" I'équipage de bateaux saisis en Méditerranée par

les forces armées israéliennes. Le CICR n’a cepen-
dant pas été informé réguliérement de telles captu-
res sur terre ou en mer et n’a parfois ét¢ mis au
courant qu’aprés des délais excessivement longs.
D’autre part, il souligne qu’il considére la déten-
tion en Israél de personnes arrétées dans le Sud-
Liban comme contraire a la quatriéme Convention
de Genéve, qui interdit de tels transferts de pays a

pays.
Le CICR méne également des activités
liées aux poursuites pénales. Le délégué juridique
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gate attends public hearings in the trials of security
detainees and remains in contact with their lawyers
and the Israeli judicial authorities to make sure
that the guarantees to which protected persons are
entitled are respected.

b. Civilian population

The . ICRC concerns itself with the situ-
ation of the population in the occupied territories.
It intervenes in particular with regard to certain
measures for the maintenance of order which viol-
ate the provisions of the Fourth Geneva Conven-
tion, such as curfews, travel bans, destruction and
sealing of houses, deportations and the incitement
of persons to collaborate. Similarly, the ICRC
intervenes with regard to certain aspects of the
administration of the occupied territories, such as
the seizure of land or land declared to be state
land. However, in such cases, which often consti-
tute grave breaches of the Fourth Geneva Conven-
tion, interventions by the ICRC are disallowed by
the Israeli authorities who consider that the ICRC
oversteps its mandate by such interventions.

The ICRC has a tracing agency which
searches for persons reported missing as a result of
the Arab-Israeli conflict. In 1986, 151 tracing
requests were received and 48 could be given an
answer.

The Tel Aviv delegation and the sub-dele-
gations in East Jerusalem and Gaza maintain com-
munications between those detained in Israel and
the occupied territories and their families in Arab
countries, forwarding more than 60 000 Red Cross
messages in 1986.

With the consent of the authorities on
both sides, the ICRC can organise transfer oper-
ations across the demarcation lines, usually for
former detainees. Such operations also make it
possible to reunite families and transfer sick per-
sons, with the assistance of the national Red Cross
and Red Crescent societies concerned. During
1986, more than 70 persons benefited from such
transfer operations.

The ICRC provides material assistance to
detainees and their families. During prison visits,
delegates distribute recreational articles and medi-
cal material worth about 425 000 Swiss francs. This
total also includes small sums of money which the
ICRC gives to the neediest detainees to enable
them to buy things at the prison canteen.

The ICRC facilitates family visits to de-
tainees by making buses available so that relatives
can make one trip a month from their homes to
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assiste aux audiences publiques des procés des
détenus pour raison de sécurité et reste en contact
avec leurs avocats et avec les autorités judiciaires
israéliennes pour veiller & ce que les garanties aux-
quelles ont droit les personnes protégées soient res-
pectées.

b. La population civile

Le CICR s’intéresse a la situation de la
population des territoires occupés. 1l intervient en
particulier lorsque I’'on prend, pour le maintien de
’ordre, des mesures qui violent les dispositions de
la quatrieme Convention de Geneéve, telles que les
couvre-feux, les interdictions de voyage, la destruc-
tion ou la mise sous scellés de logements, les
déportations et les incitations a la collaboration.
De méme, le CICR intervient & propos de certains
aspects de I’administration des territoires occupés,
tels que la saisie de terrains ou leur incorporation
au domaine de I’Etat. Cependant, dans de tels cas,
qui constituent souvent de graves infractions a la
quatriéme Convention de Geneve, les interven-
tions du CICR sont souvent désavouées par les
autorités israéliennes, qui considérent que le
Comité international de la Croix-Rouge outrepasse
ainsi son mandat.

Le CICR dispose d’un organe de recher-
che qui s’efforce de retrouver les personnes portées
disparues en raison du conflit israélo-arabe. En
1986, il a recu 151 demandes de recherche, dont 48
ont recu réponse.

La délégation de Tel-Aviv et les sous-délé-
gations de Jérusalem-Est et de Gaza assurent les
communications entre les personnes détenues en
Israél et dans les territoires occupés et leurs famil-
les dans les pays arabes; elles ont ainsi transmis,
en 1986, plus de 60000 messages par I'intermé-
diaire de la Croix-Rouge.

Avec le consentement des autorités des
deux parties, le CICR peut organiser des opéra-
tions de transfert a travers les lignes de démarca-
tion, habituellement pour d’anciens détenus. De
telles opérations permettent aussi de réunir des
familles et de transférer des malades, avec I’aide de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge nationaux.
Plus de soixante-dix personnes ont bénéficié en
1986 de telles opérations de transfert.

Le CICR apporte une aide matérielle aux
détenus et a leurs familles. A 'occasion des visites
des prisons, les délégués ont distribué des articles
de loisir et du matériel médical pour une valeur de
quelque 425 000 francs suisses. Ce total comprend
aussi de petites sommes que le CICR donne aux
détenus les plus nécessiteux, pour leur permettre
d’acheter certains produits a I’économat de la pri-
son. '

Le CICR facilite les visites des familles
aux détenus en fournissant des cars qui permettent
aux parents de faire une fois par mois le voyage de
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the prisons ; in 1986, more than 45 000 people were
transported in this way. The ICRC has also do-
nated tents to families who were homeless because
of the walling-up or destruction of their houses.

In 1986, ICRC delegates gave lectures on
international humanitarian law to officers and
members of the police occupying important posts
in the occupied territories and to legal representa-
tives of various ministries.

APPENDIX 1

Venice Declaration

Venice, 12 and 13 June 1980

1.1.6.  “l. The heads of state and government and the
Ministers for Foreign Affairs held a comprehensive
exchange of views on all aspects of the present situation
in the Middle East, including the state of negotiations
resulting from the agreements signed between Egypt
and Israel in March 1979. They agreed that growing ten-
sions affecting this region constitute a serious danger
and render a comprehensive solution to the Israeli-Arab
conflict more necessary and pressing than ever.

2. The nine member states of the European
Community consider that the traditional ties and com-
mon interests which link Europe to the Middle East
oblige them to play a special role and now require them
to work in a more concrete way towards peace.

3. In this regard, the nine countries of the
Community base themselves on Security Council Res-
olutions 242 and 338 and the positions which they have
expressed on several occasions, notably in their declar-
ations of 29 June 1977, 19 September 19782, 26 March3
and 18 June 19794, as well as in the speech made on
their behalf on 25 September 1979 by the Irish Minister
for Foreign Affairs at the 34th United Nations General
Assemblys.

4. On the bases thus set out, the time has
come to promote the recognition and implementation of
the two principles universally accepted by the inter-
national community : the right to existence and to secur-
ity of all the states in the region, including Israel, and
justice for all the peoples, which implies the recognition
of the legitimate rights of the Palestinian people.

5. All of the countries in the area are entitled
to live in peace within secure, recognised and guaran-
teed borders. The necessary guarantees for a peace set-
tlement should be provided by the United Nations by a
decision of the Security Council and, if necessary, on

. Bulletin EC 6-1977, point 2.2.3.
. Bulletin EC 9-1978, point 2.2.8.
. Bulletin EC 3-1979, point 2.2.74
. Bulletin EC 6-1979, point 2.2.59.
. Bulletin EC 9-1979, point 3.4.1.
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leur lieu de résidence & la prison: en 1986, on a
transporté ainsi plus de 45000 personnes. Le
CICR a également fait don de tentes aux familles
sans abri a la suite de la destruction ou du murage
de leur maison.

En 1986, les délégués du CICR ont donné
des conférences sur le droit humanitaire internatio-
nal a Vintention des officiers et membres de la
police assumant des charges importantes dans les
territoires occupés et des représentants juridiques
de divers ministeéres.

ANNEXE

Déclaration de Venise

Venise, 12-13 juin 1980

1.1.6. «1. Les chefs d’Etat et de gouvernement et les
ministres des Affaires étrangéres ont eu un échange de
vues approfondi sur la situation actuelle au Moyen-
Orient dans tous ses éléments, y compris I'état des négo-
ciations résultat des accords signés entre I'Egypte et
Israél en mars 1979. lls sont convenus que les tensions
croissantes qui affectent cette région constituent un dan-
ger sérieux et rendent plus nécessaire et plus urgente que
Jamais une solution globale du conflit israélo-arabe.

2. Les neuf pays de la Communauté euro-
péenne estiment que les liens traditionnels et les intéréts
communs qui unissent ’Europe au Moyen-Orient leur
imposent de jouer un role particulier et leur comman-
dent aujourd’hui d’ceuvrer de maniere plus concréte en
faveur de la paix.

3. A cet égard, les neuf pays de la Commu-
nauté se fondent sur les Résolutions 242 et 338 du
Conseil de sécurité et sur les positions qu’ils ont expri-
mées a plusieurs reprises, notamment dans leurs déclara-
tions du 29 juin 1977', du 19 septembre 19782 des
26 mars3 et 18 juin 19794, ainsi que dans le discours pro-
noncé en leur nom le 25 septembre dernier par le minis-
tre des Affaires étrangéres d’Irlande a la 34¢ Assemblée
générale des Nations Unies>.

4. Sur les bases ainsi définies, le moment est
venu de favoriser la reconnaissance et la mise en ceuvre
des deux principes universellement admis par la com-
munauté internationale: le droit a Pexistence et a la
sécurité de tous les Etats de la région, y compris Israél,
et la justice pour tous les peuples, ce qui implique la
reconnaissance des droits légitimes du peuple palesti-
nien.

5. Tous les pays de la région ont le droit de
vivre en paix dans des frontiéres slres, reconnues et
garanties. Les garanties du réglement de paix devraient
étre fournies par les Nations Unies sur décision du
Conseil de sécurité et, le cas échéant, sur la base d’autres

. Bulletin CE 6-1977, point 2.2.3.
. Bulletin CE 9-1978, point 2.2.8.
. Bulletin CE 3-1979, point 2.2.74.
. Bulletin CE 6-1979, point 2.2.59.
. Bulletin CE 9-1979, point 3.4.1.
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the basis of other mutually agreed procedures. The Nine
declare that they are prepared to participate within the
framework of a comprehensive settlement in a system of
concrete and binding international guarantees, including
on the ground.

6. A just solution must finally be found to the
Palestinian problem, which is not simply one of refu-
gees. The Palestinian people, which is conscious of exist-
ing as such, must be placed in a position, by an appro-
priate process defined within the framework of the com-
prehensive peace settlement, to exercise fully its right to
self-determination.

7. The achievement of these objectives
requires the involvement and support of all the parties
concerned in the peace settlement which the Nine are
endeavouring to promote in keeping with the principles
formulated in the declaration referred to above. These
principles are binding on all the parties concerned, and
thus the Palestinian people, and on the PLO, which will
have to be associated with the negotiations.

8. The Nine recognises the special importance
of the role played by the question of Jerusalem for all
the parties concerned. The Nine stress that they will not
accept any unilateral initiative designed to change the
status of Jerusalem and that any agreement on the city’s
status should guarantee freedom of access for everyone
to the Holy Places.

9. The Nine stress the need for Israel to put an
end to the territorial occupation which it has maintained
since the conflict of 1967, as it has done for part of
Sinai. They are deeply convinced that the Israeli settle-
ments constitute a serious obstacle to the peace process
in the Middle East. The Nine consider that these settle-
ments, as well as modifications in population and pro-
perty in the occupied Arab territories, are illegal under
international law.

10. Concerned as they are to put an end to
violence, the Nine consider that only the renunciation of
force or the threatened use of force by all the parties can
create a climate of confidence in the area, and constitute
a basic element for a comprehensive settlement of the
conflict in the Middle East.

11. The Nine have decided to make the
necessary contacts with all the parties concerned. The
objective of these contacts would be to ascertain the
position of the various parties with respect to the prin-
ciples set out in this declaration and in the light of the
results of this consultation process to determine the form
which an initiative on their part could take.”

APPENDIX I1
Fez plan, 1982

Extract from the final statement
of the 17th Arab Summit meeting,
at Fez, 9 September 1982

1. Israel’s withdrawal from all the Arab territories
occupied in 1967, including Arab Jerusalem ;

2. The removal of the settlements set up by Israel
in the Arab territories after 1967 ;
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procédures mutuellement agréées. Les Neuf se déclarent
disposés a participer, dans le contexte d’'un réglement
global, & un systéme de garanties internationales concre-
tes et contraignantes, y compris sur le terrain.

6. Le probleme palestinien, qui n’est pas un
simple probléme de réfugiés, doit enfin trouver une juste
solution. Le peuple palestinien, qui a conscience d’exis-
ter en tant que tel, doit étre mis en mesure, par un pro-
cessus appropri¢ défini dans le cadre du réglement glo-
bal de paix, d’exercer pleinement son droit a I'autodéter-
mination.

7. La mise en ceuvre de ces objectifs exige
I’adhésion et le concours de toutes les parties en cause
au réglement de paix que les Neuf s’efforcent de pro-
mouvoir sur la base des principes définis dans les décla-
rations mentionnées ci-dessus. Ces principes s’imposent
a toutes les parties concernées, donc au peuple palesti-
nien, et a I"'OLP qui devra étre associée a la négociation.

8. Les Neuf reconnaissent le role particuliére-
ment important que la question de Jérusalem revét pour
toutes les parties en cause. Les Neuf soulignent qu’ils
n’acceptent aucune initiative unilatérale qui ait pour but
de changer le statut de Jérusalem et que tout accord sur
le statut de la ville devrait garantir le droit de libre accés
pour tous aux Lieux saints.

9. Les Neuf rappellent la nécessité pour lIsraél
de mettre fin a 'occupation territoriale qu’il maintient
depuis le conflit de 1967, comme il Ia fait pour une par-
tie du Sinai. Ils sont profondément convaincus que les
colonies de peuplement israéliennes représentent un
obstacle grave au processus de paix au Moyen-Orient.
Les Neuf considérent que ces colonies de peuplement,
ainsi que les modifications démographiques et immobi-
liéres dans les territoires arabes occupés, sont illégales au
regard du droit international.

10. Soucieux de mettre fin a la violence, les
Neuf considerent que seule la renonciation a la force et
a la menace de I'emploi de la force par toutes les parties
peut créer un climat de confiance dans la région et cons-
titue un élément fondamental pour un réglement global
du conflit au Moyen-Orient.

11. Les Neuf ont décidé de prendre les con-
tacts nécessaires avec toutes les parties concernées. Ces
contacts auront pour objet de s’informer de la position
des différentes parties par rapport aux principes définis
dans la présente déclaration et, 4 la lumiére des résultats
de cette consultation, de déterminer la forme que pour-
rait prendre une initiative de leur part.»

ANNEXE 11

Le plan de Féz, 1982

Extraits de la déclaration finale
de la 17¢ Conférence au sommet de la Ligue arabe,
Fez, 9 septembre 1982

1. Le retrait d’Israél de tous les territoires qu’il a
occupés en 1967, y compris d’Al Quods (Jérusalem)
arabe ;

2. Le démantélement des colonies installées par
Israél sur les territoires arabes apres 1967 ;
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3. Guarantee the freedom of worship and the
performance of religious rites for all religions at the Holy
Places ;

4. Confirm the right of the Palestinian people to
self-determination and to exercise their firm and inalien-
able national rights led by the PLO, its sole legitimate
representative, and to compensate those who do not
wish to return ;

5. Place the West Bank and the Gaza Strip for a
transitional period under United Nations supervision for
a period not longer than several months ;

6. Create an independent Palestinian state with
Jerusalem as its capital ;
7. The (United Nations) Security Council will

guarantee peace for all the states of the region, including
the independent Palestinian state.

APPENDIX III

Reagan plan, 1982

Extract from a speech
delivered by President Reagan,
1 September 1982

As outlined in the Camp David Accords, there
must be a period of time during which the Palestinian
inhabitants of the West Bank and Gaza will have full
autonomy over their own affairs. Due consideration
must be given to the principle of self-government by the
inhabitants of the territories and to the legitimate secur-
ity concerns of the parties involved.

The purpose of the five-year period of transi-
tion, which would begin after free elections for a self-
governing Palestinian authority, is to prove to the Pales-
tinians that they can run their own affairs, and that such
Palestinian autonomy poses no threat to Israel’s security.

The United States will not support the use of
any additional land for the purpose of settlements dur-
ing the transition period. Indeed, the immediate adop-
tion of a settlement freeze by Israel, more than any other
action, could create the confidence needed for wider
participation in these talks. Further settlement activity is
in no way necessary for the security of Israel and only
diminishes the confidence of the Arabs that a final out-
come can be freely and fairly negotiated.

I want to make the American position clearly
understood : the purpose of this transition period is the
peaceful and orderly transfer of domestic authority from
Israel to the Palestinian inhabitants of the West Bank
and Gaza. At the same time, such a transfer must not
interfere with Israel’s security requirements.

Beyond the transition period, as we look to the
future of the West Bank and Gaza, it is clear to me that
peace cannot be achieved by the formation of an inde-
pendent Palestinian state in those territories. Nor is it
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3. La garantie de la liberté du culte et des croyan-
ces pour toutes les religions dans les Licux saints ;

4, La réaffirmation du droit du peuple palestinien
a l'autodétermination et a I’exercice de ses droits natio-
naux imprescriptibles et inaliénables, sous la conduite
de POrganisation de libération de la Palestine, son repré-
sentant unique et légitime et le dédommagement de tous
ceux qui ne veulent pas le retour (dans leur patrie) ;

5. Placer la Cisjordanie et la bande de Gaza sous
le controle des Nations Unies pour une période transi-
toire ne dépassant pas quelques mois ;

6. La création d’un Etat palestinien indépendant
ayant Al Quods (Jérusalem) pour capitale ;

7. Le Conseil de sécurité garantit la paix entre
tous les Etats de la région, y compris I'Etat palestinien
indépendant ;

ANNEXE III

Plan Reagan, 1982

Extrait du discours prononcé
par le Président Ronald Reagan,
le 1 septembre 1982

Tout d’abord, comme il est indiqué dans les
accords de Camp David, les Palestiniens habitant en
Cisjordanie et a Gaza devront bénéficier, pendant une
période déterminée, d’'une totale autonomie pour régler
leurs propres affaires. Le principe de I'autogouverne-
ment des habitants des territoires visés sera pris en consi-
dération comme il convient, de méme que le besoin légi-
time de sécurité exprimé par les parties concernées.

Cette période transitoire de cinq ans, qui débu-
terait aprés I’élection libre d’une autorité palestinienne
autogestionnaire (self-governing), a pour objet de prouver
aux Palestiniens quils peuvent diriger leurs propres
affaires en toute autonomie et que celle-ci ne menace en
rien la sécurité d’Isragl.

Les Etats-Unis désapprouveront toute implan-
tation sur de nouvelles terres, pendant la période de
transition. En fait, Padoption immédiate par Israél d’'une
mesure visant a geler I'implantation d’Israéliens dans
cette région serait le meilleur moyen de créer un climat
de confiance capable d’inciter un nombre croissant de
pays a participer aux pourpariers. La poursuite des
implantations n’est nullement nécessaire a la sécurité
d’Israél mais ne fait au contraire que miner la confiance
des Arabes en la possibilit¢ d’un réglement final, libre-
ment et loyalement négocié.

Je tiens & ce que I'on comprenne clairement
I'attitude des Etats-Unis: cette période de transition est
destinée a permettre que la passation des pouvoirs inter-
nes, des Israéliens aux habitants palestiniens de Cisjor-
danie et de Gaza, se fasse dans l'ordre et la paix. Par ail-
leurs, ce transfert ne doit pas porter atteinte aux besoins
d’Israél en matiére de sécurité.

Si I'on considére I’avenir de la Rive occiden-
tale du Jourdain et de Gaza aprés la période de transi-
tion, il est clair & mes yeux qu’on ne pourra aboutir a la
paix en créant un Etat palestinien indépendant sur ces
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achievable on the basis of Israeli sovereignty or perma-
nent control over the West Bank and Gaza.

So the United States will not support the estab-
lishment of an independent Palestinian state in the West
Bank and Gaza, and we will not support annexation or
permanent control by Israel.

There is, however, another way to peace. The
final status of these lands must, of course, be reached
through the give-and-take of negotiations. But it is the
firm view of the United States that self-government by
the Palestinians of the West Bank and Gaza in associ-
ation with Jordan offers the best chance for a durable,
just and lasting peace.

We base our approach squarely on the prin-
ciple that the Arab-Israeli conflict should be resolved
through negotiations involving an exchange of territory
for peace. This exchange is enshrined in United Nations
Security Council Resolution 242, which is in turn, incor-
porated in all its parts in the Camp David agreements.
United Nations Resolution 242 remains wholly valid as
the foundation stone of America’s Middle East peace
effort.

It is the United State’s position that — in
return for peace — the withdrawal provision of Resol-
ution 242 applies to all fronts, including the West Bank
and Gaza.

When the border is negotiated between Jordan
and Israel, our view on the extent to which Israel should
be asked to give up territory will be heavily affected by
the extent of true peace and normalisation and the
security arrangements offered in return.

Finally, we remain convinced that Jerusalem
must remain undivided, but its final status should be
decided through negotiations.

APPENDIX IV

Basic guidelines of the programme
of the Israeli National Unity Government, 1984

Sections 9 to 16 on the disputed territories

9. The Government will work to continue the
peace process in keeping with the framework for peace
in the Middle East that was agreed upon at Camp
David and resume negotiations to give full autonomy to
the Arab residents in Judea, Samaria and the Gaza Dis-
trict.

10. Israel will call on Jordan to begin peace nego-
tiations in order to turn over a new leaf in the region for
the sake of (the region’s) development and prosperity.
The Israel Government will consider proposals raised by
Jordan in the negotiations.

Il The Arabs of Judea, Samaria angl the Gaza
District will participate in determining their future, as
stipulated in the Camp David Accords.
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territoires. On ne peut pas non plus concevoir une paix
reposant sur un droit de souveraineté ou une domina-
tion permanente d’Israél sur la Cisjordanie et Gaza.

Les Etats-Unis ne soutiendront donc ni I'ins-
tauration d’un Etat palestinien indépendant dans cette
région, ni une initiative de la part d’Isragl visant a
I'annexion de cette zone ou a I'exercice d’'une domina-
tion permanente sur celle-ci.

Cependant, il existe une autre solution qui
peut mener a la paix. L’élaboration d’un statut définitif
de ces territoires devra se faire, bien sir, par le jeu des
compromis au cours des négociations. Mais les Etats-
Unis sont fermenent convaincus que la meilleure chance
de parvenir & une paix stable, durable et juste est d’ins-
taurer un autogouvernement des Palestiniens de la Rive
occidentale du Jourdain et du secteur de Gaza, en asso-
ciation avec la Jordanie.

Notre attitude repose carrément sur le principe
que le conflit israélo-arabe devra étre résolu par des
négociations portant sur un troc: des territoires en
échange de la paix. C'est ce que contient la Résolu-
tion 242 du Conseil de sécurité des Nations Unies, cette
derniére étant elle-méme partie intégrante des accords de
Camp David. La Résolution 242 de 'ONU reste la
pierre angulaire des efforts accomplis par ’Amérique en
faveur de I'instauration de la paix au Moyen-Orient.

Les Etats-Unis affirment que — si la paix est a
ce prix — I'idée d’un retrait, contenue dans la Résolu-
tion 242, devra s’appliquer a tous les fronts, y compris la
Cisjordanie et Gaza.

Au moment de la négociation sur le tracé de la
frontiére entre la Jordanie et Israél, nous apprécierons
dans quelle mesure on pourra demander a ce dernier de
renoncer a des territoires, compte tenu des perspectives
de paix véritable et de normalisation ainsi que des
accords de sécurité proposés en retour.

Enfin, nous demeurons convaincus que Jéru-
salem doit demeurer indivisible, mais que son statut
définitif devra étre déterminé par la voie des négocia-
tions.

ANNEXE IV

Lignes directrices du programme
du Gouvernement israélien d’unite nationale, 1984

Sections 9 a 16 sur les territoires en litige

9. Le Gouvernement israélien poursuivra le pro-
cessus de paix conformément au «cadre pour la paix au
Proche-Orient» convenu & Camp David et reprendra les
négociations destinées a conférer une pleine autonomie
aux résidants arabes de Judée, de Samarie et du district
de Gaza.

10. Israél demandera a la Jordanie d’entamer des
négociations de paix afin d’appliquer une nouvelle poli-
tique dans la région, pour permettre le développement et
la prospérité. Le Gouvernement israélien étudiera les
propositions que la Jordanie pourra formuler au cours
des négociations.

I1. Les Arabes de Judée, de Samarie et du district
de Gaza participeront a la détermination de leur avenir,
comme stipulé dans les accords de Camp David.
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12. Israel will oppose the establishment of an
additional Palestinian state in the Gaza District and in
the area between Israel and Jordan.

13.

14. During the term of office of the Unity Govern-
ment, there will be no change in the sovereignty over
Judea, Samaria and the Gaza District, except with the
consent of the Alignment and the Likud.

15. a. The existence and development of settle-
ments set up by the Government of Israel will be
ensured, and the extent of their development will be
determined by the Government.

b. Five to six settlements will be established
within a year. The determination of their names will be
made by mutual consent within a week of the date of
the establishment of the Government.

Israel will not negotiate with the PLO.

¢. Implementation of the decisions of previous
Governments on the establishment of as yet unestab-
lished settlements (whose names will be listed in an
appendix that will be added within a week of the estab-
lishment of the Government) will take place in sub-
sequent years, as per a timetable to be determined by the
plenum of the National Unity Government.

d. The establishment of new settlements will
require approval by a majority of the cabinet ministers.

16. The Government will do everything necessary
to ensure peace for Galilee. Security accommodations
will be determined to enable an IDF withdrawal from
Lebanon, within a short period of time to be fixed by
the Government.

APPENDIX V

Universal Declaration of Human Rights, 1948
(extracts)

Article 1

States that “all human beings are bomn free
and equal in dignity and rights”.

Article 2

All are entitled to all the rights and freedoms
set forth in the declaration, without distinction of any
kind, such as race, colour, sex, language, religion, politi-
cal or other opinion, national or social ongin, property,
birth or other status.

Articles 3 to 21

Set forth the civil and political rights to which
all human beings are entitled, including :

— the right to life, liberty and security of per-
son;
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12. Israél s’opposera a la création d’un nouvel Etat
palestinien dans le district de Gaza et dans la zone
située entre Israél et la Jordanie.

13. Israél ne négociera pas avec I'OLP.

14. Au cours du mandat du gouvernement d’unité,
il n’y aura pas de modifications de la souveraineté sur la
Judée, la Samarie et le district de Gaza, si ce n’est avec
le consentement de P'alignement et du Likoud.

15. a. L’existence et le développement des colo-
nies créées par les Gouvernements israéliens seront assu-
rés et la mesure de ce développement sera déterminée
par le Gouvernement.

b. On créera dans I'année cing ou six colonies.
Leurs noms seront choisis par accord, dans la semaine
suivant la date de la mise en place du Gouvernement.

¢. La mise en ceuvre des décisions de gouver-
nements précédents relatives a la création de colonies
non encore établies (dont les noms paraitront dans une

‘annexe a produire dans la semaine de I'investiture de

gouvernement) aura lieu au cours des années ultérieures,
selon le calendrier qui déterminera le plénum du Gou-
vernement d’unité nationale.

d. La création de colonies ne se fera qu’avec
I’approbation d’une majorité des ministres du cabinet.

16. Le Gouvernement fera le nécessaire pour assu-
rer la paix en Galilée. On décidera des dispositifs de -
sécurité qui devront permettre un retrait des forces israé-
liennes de défense du Liban, dans un bref délai, que
fixera le Gouvernement.

ANNEXE V

Déclaration universelle des droits de I’homme, 1948
(extraits)

Article Ier

«Tous les étres humains naissent libres et
égaux en dignité et en droits. Ils sont doués de raison et
de conscience et doivent agir les uns envers les autres
dans un esprit de fraternité.»

Article 2

Chacun peut se prévaloir de tous les droits et
de toutes les libertés proclamés dans la présente déclara-
tion, sans distinction aucune, notamment de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politi-
que ou de toute autre opinion, d’origine nationale ou
sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situa-
tion.

Articles 34 21

— Tout individu a droit a la vie, a la liberté et
a la sireté de sa personne.

— Nul ne sera tenu en esclavage ni en servi-
tude.
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— freedom from slavery and servitude ;

— freedom from torture or cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment ;

— the right to recognition as a person before

the law ;
— equal protection of the law ;
— the right to an effective judicial remedy ;
. — freedom from arbitrary arrest, detention or
exile;

— the right to a fair trial and public hearing
by an independent and impartial tribunal ;

— the right to be presumed innocent until
proved guilty ;

— freedom from arbitrary interference with
privacy, family, home or correspondence ;

— freedom of movement: the right of asy-
lum ; the right to a nationality ;

— the right to marry and to found a family;
the right to own property ;

— freedom of thought, conscience and reli-
gion ; freedom of opinion and expression ;

— the right of association and of assembly ;

— the right to take part in government and
the right of equal access to public service.

Articles 22 to 27

Set forth the economic, social and cultural
rights to which all human beings are entitled, including :

— the right to social security ;
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— Nul ne sera soumis a la torture ni a des
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

-— Chacun a le droit a la reconnaissance en
tous lieux de sa personnalité juridique.

— Tous sont égaux devant la loi et ont droit
sans distinction a une égale protection de la loi. Tous
ont droit a une protection égale contre toute discrimina-
tion qui violerait la présente déclaration et contre toute
provocation a une telle discrimination.

— Toute personne a droit 4 un recours effectif
devant les juridictions nationales compétentes contre les
actes violant les droits fondamentaux qui lui sont recon-
nus par la constitution ou par la loi.

— Nul ne peut étre arbitrairement arréteé,
détenu ni exiié.

— Toute personne a droit, en pleine égalité, a
ce que sa cause soit entendue équitablement et publi-
quement par un tribunal indépendant et impartiel, qui
décidera, soit de ses droits et obligations, soit du bien-
fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée con-
tre elle.

— Toute personne accusée d’un acte délic-
tueux est présumée innocente jusqu’a ce que sa culpabi-
lité ait été légalement établie au cours d’un procés public
ou toutes les garanties nécessaires a sa défense lui
auront été assurées.

— Nul ne sera I'objet d'immixtions arbitraires
dans sa vie privée, sa famille, son domicile ou sa corres-
pondance, ni d’atteintes a son honneur et a sa réputa-
tion.

— Toute personne a le droit de circuler libre-
ment et de choisir sa résidence a I'intérieur d’un Etat.

— Devant la persécution, toute personne a le
droit de chercher asile et de bénéficier de l'asile en
d’autres pays.

— Tout individu a droit 4 une nationalité.

— L’homme et la femme ont le droit de se
marier et de fonder une famille.

— Toute personne, aussi bien seule qu’en col-
lectivité, a droit a la propriété.

— Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa
propriété.

— Toute personne a droit a la liberté de pen-
sée, de conscience et de religion.

— Tout individu a droit a la liberté d’opinion
et d’expression.

— Toute personne a droit a la liberté de réu-
nion et d’association pacifiques.

— Toute personne a le droit de prendre part a
la direction des affaires publiques de son pays.

— Toute personne a droit a accéder, dans des
conditions d’égalité, aux fonctions publiques de son

pays.

Articles 22 a 27

— Toute personne, en tant que membre de la
société, a droit a la sécurité sociale.

— Toute personne a droit au travail.
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— the right to work ;
— the right to rest and leisure ;

— the right to a standard of living adequate
for health and well-being ;

— the right to education ;

— the right to participate in the cultural life of
the community.

Articles 28 to 30

Recognise that everyone is entitled to a social
and international order in which these rights and free-
doms may be fully realised, and they stress the duties
and responsibilities which the individual owes to the
community.

APPENDIX VI

Resolution 605 (1987)

Adopted by the Security Council
at its 2777th Meeting on 22 December 1987

The Security Council,

Having considered the letter dated 11 Decem-
ber 1987 from the Permanent Representative of Demo-
cratic Yemen to the United Nations, in his capacity as
Chairman of the Arab Group for the month of Decem-
ber;!

Bearing in mind the inalienable rights of all
peoples recognised by the Charter of the United Nations
and proclaimed by the Universal Declaration of Human
Rights ;?

Recalling its relevant resolutions on the situ-
ation in the Palestinian and other Arab territories, occu-
pied by Israel since 1967, including Jerusalem, and
including its Resolutions 446 (1979), 465 (1980), 497
(1981) and 592 (1986) ;

Recalling also the Geneva Convention relative
to the Protection of Civilian Persons in Time of War, of
12 August 1949 ;3

Gravely concerned and alarmed by the deterio-
rating situation in the Palestinian and other Arab terri-
tories occupied by Israel since 1967, including Jerusa-
lem;

Taking into account the need to conpigier
measures for the impartial protection of the Palestinian
civilian population under Israeli occupation ;

1. $/19333.
2. General Assembly Resolution 217 A (11I).
3. United Nations, Treaty Series, Volume 75, No. 973, p. 287.
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— Toute personne a droit au repos et aux loi-
sirs.

— Toute personne a droit & un niveau de vie
suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et cecux de
sa famille.

— Toute personne a droit a I'’éducation.

— Toute personne a le droit de prendre part
librement a la vie culturelle de la communauté.

Articles 28 a 30

— Toute personne a droit a ce que régne, sur
le plan social et sur le plan international, un ordre tel
que les droits et libertés énoncés puissent y trouver plein
effet.

— L’individu a des devoirs envers la commu-
nauté dans laquelle seul le libre et plein développement
de sa personnalité est possible.

ANNEXE VI
Résolution 605 (1987)

adoptée par le Conseil de sécurité
d sa 2777¢ Séance, le 22 décembre 1987

Le Conseil de sécurité,

Ayant examiné la lettre du 11 décembre 1987,
émanant du Représentant Permanent du Yémen démo-
cratique auprés de I'Organisation des Nations Unies, en
sa qualité de président du groupe arabe pour le mois de
décembre! ;

Ayant 2 Pesprit les droits inaliénables de tous
les peuples, reconnus par la Charte des Nations Unies et
proclamés dans la Déclaration universelle des droits de
I’homme?;

" Rappelant ses résolutions pertinentes sur la
situation dans les territoires palestiniens et autres territoi-
res arabes occupés par Israél depuis 1967, y compris
Jérusalem, notamment ses Résolutions 446 (1979),
465 (1980), 497 (1981) et 592 (1986) ;

Rappelant aussi la Convention de Genéve
relative 4 la protection des personnes civiles en temps de
guerre, du 12 aodit 19493 ;

Gravement préoccupé et alarmé par la détério-
ration de la situation dans les territoires palestiniens et
autres territoires arabes occupés par Israél depuis 1967, y
compris Jérusalem ;

Tenant compte de la nécessité d’envisager des
mesures en vue d’assurer de fagon impartiale la protec-
tion de la population palestinienne civile soumise a
'occupation israélienne ;

1. S/19333.
2. Résolution 217 A (III) de I’Assemblée générale.
3. Nations Unies, Recueil des traités, volume 75, n° 973.
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Considering that the current policies and prac-
tices of Israel, the occupying power, in the occupied ter-
ritories are bound to have grave consequences for the
endeavours to achieve comprehensive, just and lasting
peace in the Middle East,

1. Strongly deplores those policies and practices
of Israel, the occupying power, which violate the human
rights of the Palestinian people in the occupied territo-
ries, and in particular the opening of fire by the Israeli
army, resulting in the killing and wounding of defence-
less Palestinian civilians ;

2. Reaffirms that the Geneva Convention relative
to the Protection of Civilian Persons in Time of War, of
12 August 1949, is applicable to the Palestinian and
other Arab territories occupied by Israel since 1967,
including Jerusalem ;

3. Calls once again upon Israel, the occupying
power, to abide immediately and scrupulously by the
Geneva Convention relative to the Protection of Civi-
lian Persons in Time of War, of 12 August 1949, and to
desist forthwith from its policies and practices that are in
violation of the provisions of the convention ;

4, Calls furthermore for the exercise of maximum
restraint to contribute towards the establishment of
peace ;

5. Stresses the urgent need to reach a just, durable
and peaceful settlement of the Arab-Israeli conflict ;

6. Requests the Secretary General to examine the
present situation in the occupied territories by all means
available to him, and to submit a report no later than
20 January 1988 containing his recommendations on
ways and means for ensuring the safety and protection
of the Palestinian civilians under Israeli occupation ;

7. Decides to keep the situation in the Palestinian
and other Arab territories occupied by Israel since 1967,
including Jerusalem, under review.

APPENDIX VII

Resolution 607 (1988)

Adopted by the Security Council
at its 2780th Meeting on 5 January 1988

The Security Council,

Recalling its Resolution 605 (1987) of 22 De-
cember 1987 ;

Expressing grave concern over the situation in
the occupied Palestinian territories ;

Having been apprised of the decision of Israel,
the occupying power, to “continue the deportation” of
Palestinian civilians in the occupied territories ;

Recalling the Geneva Convention relative to
the Protection of Civilian Persons in Time of War, of
12 August 1949, and in particular Articles 47 and 49
of same,

1. Reaffirms once again that the Geneva Con-
vention relative to the Protection of Civilian Persons in
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Considérant que les politiques et pratiques
actuelles d’Isragl, puissance occupante, dans les territoi-
res occupés ne manqueront pas de porter gravement
atteinte aux efforts faits pour instaurer une paix globale,
juste et durable au Moyen-Orient,

1. Déplore vivement les politiques et pratiques
d’Israél, puissance occupante, qui violent les droits de
I’lhomme du peuple palestinien dans les territoires occu-
pés et en particulier le fait que I'armée israélienne a
ouvert le feu, tuant ou blessant des civils palestiniens
sans défense ;

2. Réaffirme que la Convention de Genéve rela-
tive a la protection des personnes civiles en temps de
guerre, du 12 aoiit 1949, s’applique aux territoires pales-
tiniens et autres territoires arabes occupés par Israél
depuis 1967, y compris Jérusalem ;

3. Demande une fois de plus a Israél, puissance
occupante, de se conformer immédiatement et scrupu-
leusement a la Convention de Genéve relative a la pro-
tection des personnes civiles en temps de guerre, du
12 aolt 1949, et de mettre fin sur-le-champ a ses poli-
tiques et pratiques qui sont contraires aux dispositions
de la convention ;

4. Demande en outre que soit exercé le maxi-
mum de retenue en vue de contribuer a I'instauration de
la paix ;

5. Souligne qu’il faut d’urgence parvenir @ un
réglement juste, durable et pacifique du conflit arabo-
israélien ;

6. Prie le Secrétaire général d’examiner la situa-
tion actuelle dans les territoires occupés, par tous les
moyens dont il dispose, et de soumettre, le 20 janvier
1988 au plus tard, un rapport contenant ses recomman-
dations concernant les moyens d’assurer la sécurité et la
protection des civils palestiniens soumis a 1’occupation
israélienne ;

7. Décide de garder a I'étude la situation dans les
territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés
par Israél depuis 1967, y compris Jérusalem.

ANNEXE VII

Résolution 607 (1988)

adoptée par le Conseil de sécurité
a sa 278(¢ Seance, le 5 janvier 1988

Le Conseil de sécurité,

Rappelant sa Résolution 605 (1987) du

22 décembre 1987 ;

Vivement préoccupé par la situation dans les
territoires palestiniens occupés ;

Ayant appris la décision d’Israél, puissance
occupante, de «continuer a déporter» des civils palesti-
niens des territoires occupés ;

Rappelant la Convention de Genéve, relative 4
la protection des personnes civiles en temps de guerre,
du 12 aodt 1949, en particulier des articles 47 et 49,

1. Réaffirme une fois de plus que la Convention
de Genéve relative a la protection des personnes civiles
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Time of War, of 12 August 1949, is applicable to Palesti-
nian and other Arab temitories, occupied by Israel since
1967, including Jerusalem ;

2. Calls upon Israel to refrain from deporting any
Palestinian civilians from the occupied territories ;

3 Strongly requests Israel, the occupying power,
to abide by its obligations arising from the convention ;

4. Decides to keep the situation in the Palestinian
and other Arab territories occupied by Israel since 1967,
including Jerusalem, under review.

APPENDIX VI

United Nations Security Council draft resolution,
vetoed by the United States, January 1988

The Security Council,

Having considered the Secretary General’s
report of 21 January 1988 (5/19443) pursuant to Resol-
ution 605 (1987) ;

Expressing its grave concern over the increas-
ing sufferings of the Palestinian people in the occupied
Palestinian territories ;

Bearing in mind the inalienable rights of all
people recognised by the Charter of the United Nations
and proclaimed by the Universal Declaration of Human
Rights ;

Reaffirming that the Geneva Convention rela-
tive to the Protection of Civilian Persons in Time of
War, of 12 August 1949, is applicable to the Palestinian
and other Arab territories occupied by Israel since 1967,
including Jerusalem ;

Commending the International Committee of
the Red Cross for its activities in the occupied terri-
tories ;

Commending also the United Nations Relief
and Works Agency for its invaluable work ;

Conscious of the urgent need to resolve the
underlying problem through a comprehensive, just and
lasting settlement, including a solution to the Palestinian
problem in all its aspects,

1. Expresses its deep appreciation to the Sec-
retary General for his report ;

2. Calls upon Israel, as the occupping power and
as a High Contracting Party to the Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of
War, of 12 August 1949, to accept the de jure applicabil-
ity of the convention to the Palestinian and other Arab
territories occupied since 1967, including Jerusalem, and
fully to comply with its obligations under that conven-
tion;

3. Recalls the obligation of all the High Contract-
ing Parties, under Article 1 of the convention, to ensure
respect for the convention in all circumstances ;

4. Calls again upon Israel to desist forthwith
from its policies and practices which violate the human
rights of the Palestinian people ;
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en temps de guerre, du 12 aotit 1949, s’applique aux ter-
ritoires palestiniens et autres territoires arabes occupés
par Israél depuis 1967, y compris Jérusalem ;

2. Engage Israél a s’abstenir de déporter des civils
palestiniens des territoires occupés ;

3. Demande de fagon pressante & Israél, puis-
sance occupante, de respecter les obligations que lui
impose la convention ;

4. Décide de garder a I’étude la situation dans les
territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés
par Israél depuis 1967, y compris Jérusalem.

ANNEXE VIII

Projet de résolution du Conseil de sécurité de "ONU
auquel les Etats-Unis opposérent leur veto, janvier 1988

Le Conseil de sécurité,

Ayant examiné le rapport du Secrétaire général
daté du 21 janvier 1988 (S/19443), présenté en applica-
tion de la Résolution 605 (1987);

Exprimant sa grave préoccupation devant les
souffrances croissantes du peuple palestinien dans les
territoires palestiniens occupés ;

Ayant a P’esprit les droits inaliénables de tous
les peuples, reconnus par la Charte des Nations Unies et
proclamés dans la Déclaration universelle des droits de
I’homme ;

Réaffirmant que la Convention de Geneéve
relative a la protection des personnes civiles en temps de
guerre, du 12 aodt 1949, s’applique aux territoires pales-
tiniens et autres territoires arabes occupés par Israél
depuis 1967, y compris Jérusalem ;

Félicitant le Comité international de la Croix-
Rouge de ses activités dans les territoires occupés ;

Félicitant aussi de son action inestimable
I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient ;

Conscient de la nécessitt de résoudre
d’urgence le probléme fondamental au moyen d’un
réglement global, juste et durable, qui comprenne une
solution au probléme palestinien sous tous ses aspects,

1. Remercie vivement le Secrétaire général de son
rapport ;
2. Demande a Israél, en tant que puissance occu-

pante et en tant que Haute Partie contractante a la
Convention de Genéve relative a la protection des per-
sonnes civiles en temps de guerre, du 12 aoiit 1949, de
reconnaitre I'applicabilité de jure de cette convention
aux territoires palestiniens et autres tetritoires arabes
occupés depuis 1967, y compris Jérusalem, et de
s’acquitter pleinement des obligations qui sont les sien-
nes aux termes de la convention ;

3. Rappelle I'obligation qu’ont toutes les Hautes
Parties contractantes, aux termes de larticle 1 de la
convention, de faire respecter la convention en toutes
circonstances ;

© 4 Demande de nouveau a Israél de renoncer

immédiatement & ses politiques et pratiques qui violent
les droits de I'homme du peuple palestinien ;
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S. Requests Israel to facilitate the task of the
International Committee of the Red Cross and of the
United Nations Relief and Works Agency and requests
all members to give them their full support ;

6. Requests the Secretary General to continue to
monitor the situation in the occupied territories by all
means available to him and to make regular and timely
reports to the Council ;

7. Affirms the urgent need to achieve, under the
auspices of the United Nations, a comprehensive, just
and lasting settlement of the Arab-Israeli conflict, an
integral part of which is the Palestinian problem, and
expresses its determination to work towards that end ;

8. Requests the Secretary General to continue his
endeavours to promote such a settlement and to keep
the Security Council regularly informed ;

9. Decides to keep the situation in the Palestinian
and other Arab territories occupied by Israel since 1967,
including Jerusalem, under review.
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Resolution 608 (1988)

Adopted by the Security Council
at its 2781st Meeting on 14 January 1988

The Security Council,

Reaffirming its Resolution 607 (1988) of 5 Jan-
uary 1988 ;

Expressing its deep regret that Israel, the occu-
pying power, has, in defiance of that resolution,
deported Palestinian civilians,

1. Calls upon Israel to rescind the order to deport
Palestinian civilians and to ensure the safe and im-
mediate return to the occupied Palestinian territories of
those already deported ;

2. Requests that Israel desist forthwith from
deporting any other Palestinian civilians from the occu-
pied territories ;

3. Decides to keep the situation in the Palestinian
and other Arab territories occupied by Israel since 1967,
including Jerusalem, under review.

APPENDIX X

Resolution 611 (1988)

Adopted by the Security Council
at its 2810th Meeting on 25 April 1988

The Security Council,

Having considered the letter dated 19 April
1988 (S/19798), in which Tunisia made a complaint
against Israel following the new act of aggression com-
mitted by the latter against the sovereignty and territorial
integrity of Tunisia ;

Having heard the statement by the Minister for
Foreign Affairs of Tunisia ;
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5. Prie Israél de faciliter la tiche du Comité inter-
national de la Croix-Rouge et de I'Office de secours et
de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient et prie tous les membres de
leur donner leur plein appui ;

6. Prie le Secrétaire général de continuer a suivre
la situation dans les territoires occupés, par tous les
moyens dont il dispose, et de faire rapport au Conseil de
sécurité réguli¢rement et en temps opportun ;

7. Affirme la nécessit¢ de parvenir durgence
sous les auspices de I'Organisation des Nations Unies, a
un réglement global, juste et durable du conflit arabo-
israélien, dont le probléme palestinien fait partie inté-
grante, et se déclare résolu a ceuvrer a cette fin;

8. Prie le Secrétaire général de poursuivre ses
efforts pour promouvoir un tel reglement et d’informer
réguliérement le Conseil de sécurité;

9. Décide de garder a I'étude la situation dans les
territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés
par Israél depuis 1967, y compris Jérusalem.
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Résolution 608 (1988)

adoptée par le Conseil de sécurité
a sa 2781¢ Séance, le 14 janvier 1988

Le Conseil de sécurité,

Réaffirmant sa Résolution 607 (1988) du 5 jan-
vier 1988 ;

Deéplorant profondément qu’lsraél, puissance
occupante, ait, au meépris de cette résolution, déporté des
civils palestiniens,

1. Demande a Israél d’annuler I'ordre de déporta-
tion de civils palestiniens et d’assurer le retour immédiat
et en toute sécurité dans les territoires palestiniens occu-
pés de ceux qui ont dé&ja été déportés ;

2. Prie Israél de cesser immédiatement de depor-
ter d’autres civils palestiniens des territoires occupés ;

3. Décide de maintenir a I’étude la situation dans
les territoires palestiniens et autres territoires arabes
occupés par Israél depuis 1967, y compris Jérusalem.

ANNEXE X

Résolution 611 (1988)

adoptée par le Conselil de sécurité
a sa 2810¢ Séance, le 25 avril 1988

Le Conseil de sécurité,

Ayant examiné la lettre datée du 19 avril 1988
(S/19798) par laquelle la Tunisie a déposé une plainte
contre Isra€l a la suite du nouvel acte d’agression com-
mis par ce dernier contre la souveraineté et I'intégrité ter-
ritoriale de la Tunisie ;

~Ayant entendu la déclaration du ministre des
Affaires étrangéres de la Tunisie ;
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Having noted with concern that the aggression
perpetrated on 16 April 1988 in the locality of Sidi Bou
Said has caused loss of human life, particularly the
assassination of Mr Khalil al-Wazir ;

Recalling that, in accordance with Article 2,
paragraph 4, of the Charter of the United Nations, all
member states shall refrain in their international
relations from the threat or use of force against the terri-
torial integrity or political independence of any state, or
acting in any other manner inconsistent with the pur-
poses of the United Nations ;

Considering that in its Resolution 573 (1985),
adopted following the act of aggression committed on
1 October 1985 by Israel against the sovereignty and ter-
ritorial integrity of Tunisia, it has condemned Israel and
has demanded that Israel refrain from perpetrating such
acts of aggression and from threatening to do so;

Gravely concerned by the act of aggression
which constitutes a serious and renewed threat to peace,
security and stability in the Mediterranean region,

1. Condemns vigorously the aggression perpe-
trated on 16 April 1988 against the sovereignty and terri-
torial integrity of Tunisia in flagrant violation of the
Charter of the United Nations, international law and
norms of conduct ;

2. Urges member states of the United Nations to
take measures to prevent such acts against the sover-
eignty and territorial integrity of all states ;

3. Expresses its determination to take the appro-
priate steps to ensure the implementation of the present
resolution ;

4. Requests the Secretary General to report
urgently to the Security Council any new elements avail-
able to him and relating to this aggression ;

5. Decides to remain seized of the matter.
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Ayant noté avec préoccupation que I’agression
perpétrée le 16 avril 1988 dans la localité de Sidi Bou
Said a causé des pertes en vies humaines, particuliére-
ment I’assassinat de M. Khalil al-Wazir ;

Rappelant que, aux termes du paragraphe 4 de
I'article 2 de la Charte des Nations Unies, les membres
de l'organisation s’abstiennent, dans leurs relations inter-
nationales, de recourir 4 la menace ou a I’emploi de la
force, soit contre Pintégrité territoriale ou I'indépendance
politique de tout Etat, soit de toute autre maniére
incompatible avec les buts des Nations Unies ;

Considérant que dans sa Résolution 573
(1985), adoptée a la suite de I'acte d’agression commis le
ler octobre 1985 par Israél contre la souveraineté et
intégrité territoriale de la Tunisie, il avait condamné
Israél et exigé qu’il s’abstienne de perpétrer de tels actes
d’agression ou de menacer de le faire ;

Gravement préoccupé par cet acte d’agression,
qui constitue une menace sérieuse et renouvelée a la
paix, a la sécurité et a la stabilité dans la région de la
Meéditerranée,

1. Condamne avec vigueur ’agression perpétrée
le 16 avril 1988 contre la souveraineté et 'intégrité terri-
toriale de la Tunisie en violation flagrante de la Charte
des Nations Unies, du droit et des normes de conduite
internationaux ;

2. Demande instamment aux Etats membres de
I'Organisation des Nations Unies de prendre des
mesures pour prévenir de tels actes contre la souverai-
neté et I'intégrité territoriale de tous les Etats ;

3. Exprime sa détermination & prendre les dispo-
sitions appropriées pour assurer I’application de la pré-
sente résolution ;

4. Priec le Secrétaire général de faire rapport
d’urgence au Conseil de sécurité sur tout élément nou-
veau dont il pourrait disposer relatif a cette agression ;

5. Décide de rester saisi de la question.





