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I. Draft recommendation
presented by the Committee on Relations
with European Non-Member Countries1

The Assembly,

1. Considering the report presented by its
Committee on Relations with European Non-
Member Countries (Doc. 6144) and the oral
opinion of its Political Affairs Committee ;

2. Welcoming the recent measures taken by
the authorities of the German Democratic Repub-
lic, particularly as regards freedom of movement
for East German citizens, as well as their intention
to organise free and democratic elections in 1990 ;

3. Noting that this process of liberalisation
forms part of the general evolution in Central and
Eastern Europe in the direction of the basic values
upheld by the Council of Europe :

— pluralistic parliamentary democracy,

— respect for human rights,

— principles of the rule of law ;

4. Recalling its policy of openness towards
the European non-member states which imple-
ment the international agreements on human
rights drawn up within the United Nations and
CSCE frameworks, a policy which took the form,
in June 1989, of according special guest status to

1. a. Unanimously adopted by the committee on 15 Nov-
ember 1989.

Members of the committee : MM. Sager, Nunez, Atkinson,
(Vice-Chairmen), Abelein, Anthopoulos, Buchel, Eisma, Mrs
Halldorsdottir, Mrs Harms, MM. Kitt (Alternate: Crowley),
Litherland (Alternate: Lambie), Matraja, Mezzapesa, Mota
Torres, Noerens, Pfuhl, Mrs Polfer, Mr Probst, Mrs Rossi, MM.
Rubbi, Sàrkijàrvi, Seitlinger (Alternate: Fomi), Skaug, Talay,
Tarschys, Zammit Dimech, N...

N.B. The names of those who took part in the vote are printed
in italics.

b. See Recommendation 1118 and Order No. 451 (Stand-
ing Committee, 16 November 1989).
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I. Projet de recommandation
présenté par la commission des relations
avec les pays européens non membres1

L'Assemblée,

1. Considérant le rapport présenté par sa
commission des relations avec les pays européens
non membres (Doc. 6144) et l'avis oral de sa com-
mission des questions politiques ;

2. Se réjouissant des récentes mesures prises
par les autorités de la République Démocratique
Allemande, notamment en matière de libre circula-
tion des citoyens est-allemands, et de leur inten-
tion d'organiser des élections libres et démocrati-
ques en 1990;

3. Constatant que ce processus de libéralisa-
tion s'inscrit dans une évolution générale en
Europe centrale et de l'Est vers les valeurs fonda-
mentales défendues par le Conseil de l'Europe :

— démocratie parlementaire pluraliste,

— respect des droits de l'homme,

— principes de l'Etat de droit ;

4. Rappelant sa politique d'ouverture vis-à-
vis des Etats européens non membres mettant en
œuvre les instruments internationaux relatifs aux
droits de l'homme conclus dans le cadre des
Nations Unies et de la CSCE, politique qui s'est
traduite par l'attribution, en juin 1989, du statut

1. a. Adopté à l'unanimité par la commission le 15 novem-
bre 1989.

Membres de la commission : MM. Sager, Nunez, Atkinson,
(Vice-Présidents), Abelein, Anthopoulos, Bûchel, Eisma,
M1™8 Halldorsdottir, Harms, MM. Kitt (Remplaçant: Crowley),
Litherland (Remplaçant: Lambie), Matraja, Mezzapesa, Mota
Torres, Noerens, Pfuhl, M™ Polfer, M. Probst, Mme Rossi, MM:
Rubbi, Sàrkijàrvi, Seitlinger (Remplaçant : Fomi), Skaug, Talay,
Tarschys, Zammit Dimech, N...

N.B. Les noms des membres qui ont pris part au vote sont
indiqués en italique.

b. Voir Recommandation 1118 et n° 451 (Commission
Directive Permanente, 16 novembre 1989).
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the legislative Assemblies of Hungary, Poland, the
Soviet Union and Yugoslavia, whose delegations
have since participated actively in the Assembly's
sessions ;

5. Considering that the Council of Europe
constitutes, by virtue of its broad geopolitical
framework, one of the essential foundations of the
"common European home", and welcoming in
this context the request for membership presented
today by the Republic of Hungary ;

6. Hoping that the reform movement will
spread in the near future to the whole of Europe
with a view to bringing about progressive rap-
prochement between all countries participating in
the CSCE process, on the basis of the values
upheld by the Council of Europe and respecting
the political and democratic options of each
country ;

7. Considering that the recent events in Cen-
tral and Eastern Europe, and the opening of the
Berlin wall in particular, open a new chapter in
Europe's history and that it is necessary to set up
at once mechanisms for concertation enabling all
European countries to participate in the construc-
tion of tomorrow's Europe ;

8. Recalling that, in the political declaration
on the future role of the Council of Europe in
European construction, which it adopted on
5 May 1989, the Committee of Ministers entrusted
its Chairman with special responsibility for estab-
lishing regular political dialogue between the
Council of Europe and the European Community,

9. Recommends that the Committee of Min-
isters :

a. request its Chairman to make known
the position of the Council of Europe on East-
West relations at the informal meeting of heads of
state and of government of the European Com-
munity in Paris on 18 November 1989 and at the
European Council in Strasbourg on 8 and
9 December 1989 ;

b. take action to ensure that its position
on East-West relations in Europe is taken into
account by Presidents Bush and Gorbachev when
they meet on 2 and 3 December 1989 ;

c. call an extraordinary meeting of the
Committee of Ministers in early 1990 with a view
to defining its position on East-West relations in
the light of developments which have taken place
in the meantime ;

d. grant the Council of Europe the
necessary means to implement its policy of over-
ture and co-operation with the countries of Central
and Eastern Europe which are moving towards
democracy.

d'invité spécial aux Assemblées législatives de la
Hongrie, de la Pologne, de l'URSS et de la Yougo-
slavie, dont les délégations ont depuis activement
participé aux sessions de l'Assemblée ;

5. Estimant que le Conseil de l'Europe cons-
titue, en raison de son cadre géopolitique large,
l'une des fondations essentielles de la «maison
commune européenne», et se réjouissant à cet
égard de la demande d'adhésion déposée ce jour-
même par la République de Hongrie ;

6. Espérant que le mouvement de réformes
s'étendra prochainement à toute l'Europe en vue
d'un rapprochement progressif de tous les pays
participant au processus de la CSCE, sur la base
des valeurs défendues par le Conseil de l'Europe
et dans le respect des options politiques et démo-
cratiques de chacun d'entre eux ;

7. Considérant que les événements récents
en Europe centrale et de l'Est, notamment l'ouver-
ture du mur de Berlin, marquent pour l'Europe un
nouveau chapitre de son histoire et qu'il convient
dès à présent d'instituer des mécanismes de con-
certation permettant à tous les Etats européens de
participer à la construction de l'Europe de
demain ;

8. Rappelant que, dans la déclaration politi-
que sur le rôle futur du Conseil de l'Europe dans
la construction européenne, qu'il a adoptée le
5 mai 1989, le Comité des Ministres a confié à sa
Présidence une responsabilité particulière en vue
de l'instauration d'un dialogue politique régulier
entre le Conseil de l'Europe et la Communauté
européenne,

9. Recommande au Comité des Ministres :

a. de demander à sa Présidence de faire
valoir la position du Conseil de l'Europe sur les
relations Est-Ouest lors de la rencontre informelle
des chefs d'Etat et de gouvernement de la Com-
munauté européenne du 18 novembre 1989 à Paris
et de celle du Conseil européen des 8 et 9 décem-
bre 1989 à Strasbourg;

b. de faire en sorte que sa position sur les
relations Est-Ouest en Europe soit prise en compte
par les Présidents Bush et Gorbatchev lors de leur
rencontre des 2 et 3 décembre 1989 ;

c. de tenir une réunion extraordinaire du
Comité des Ministres au début de 1990 afin de
définir sa position en matière de relations Est-
Ouest en Europe à la lumière des développements
intervenus depuis lors ;

d. d'accorder au Conseil de l'Europe les
moyens nécessaires à la mise en œuvre de sa politi-
que d'ouverture et de coopération avec les pays
d'Europe centrale et de l'Est engagés sur la voie de
la démocratie.
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II. Explanatory memorandum
by MM. SAGER and LAMBIE

The spring and summer of 1989 were
notable for the departure of tens of thousands of
nationals from the German Democratic Republic
towards the Federal Republic of Germany, via
Hungary, Czechoslovakia and Poland.

On 3 October 1989, the regime headed by
Erich Honecker decided that East German citizens
could no longer visit Czechoslovakia without an
exit visa.

Since then events have moved fast with
the multiplication of demonstrations in the Ger-
man Democratic Republic and the emergence of
numerous opposition groups.

On 18 October, Erich Honecker was
replaced by Egon Krenz at the head of the party.
The Willi Stoph government resigned at the
beginning of November. He was replaced by Hans
Modrow, a "reformer".

Then, on 9 November, the long-awaited
decision was taken : twenty-eight years after it was
built, the Berlin Wall was crossed by hundreds of
thousands of Berliners. This event will have
extremely important repercussions on the whole of
Europe.

For this reason the Committee on
Relations with European Non-Member Countries
invited us, in our capacities of Chairman of the
committee and Rapporteur on the situation in the
German Democratic Republic, to present a draft
recommendation for the attention of the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe which
will meet in Strasbourg on 16 November 1989.

The main point of this recommendation is
to ensure that, in various forums where East-West
relations in Europe are discussed, the views of the
Council of Europe can be heard.

II. Exposé des motifs
par MM. SAGER et LAMBIE

Le printemps et l'été de 1989 ont été mar-
qués par le départ de dizaines de milliers de
citoyens de la République Démocratique Alle-
mande pour la République Fédérale d'Allemagne,
via la Hongrie, la Tchécoslovaquie et la Pologne.

Le 3 octobre 1989 le régime de Erich
Honecker décide que les citoyens est-allemands ne
pourront plus se rendre en Tchécoslovaquie sans
autorisation de sortie.

Depuis lors, les événements se sont accé-
lérés avec la multiplication des manifestations en
République Démocratique Allemande et l'appari-
tion de nombreux groupes d'opposition.

Le 18 octobre Erich Honecker est rem-
placé par Egon Krenz à la tête du parti. Début
novembre, le gouvernement de Willi Stoph démis-
sionne. Il sera remplacé par le «réformateur» Hans
Modrow.

Enfin, le 9 novembre, tombe la décision
tant attendue : vingt-huit ans après sa construction,
le mur de Berlin est franchi par des centaines de
milliers de Berlinois. Cet événement aura des
retombées extrêmement importantes pour toute
l'Europe.

C'est pourquoi la commission des rela-
tions avec les pays européens non membres a
décidé de nous confier, en notre qualité de prési-
dent de la commission et de rapporteur sur la
situation en République Démocratique Alle-
mande, la présentation d'un projet de recomman-
dation à l'intention du Comité des Ministres du
Conseil de l'Europe qui se réunira le 16 novembre
1989 à Strasbourg.

L'objet essentiel de cette recommandation
est d'assurer que, dans les différentes enceintes où
seront débattues les relations Est-Ouest en Europe,
la voix du Conseil de l'Europe puisse se faire
entendre.




