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Draft Resolution 

presented by 
the Committee on General Affairs 2 

The Assembly, 

I 

Not ing wi th satisfaction t h a t the 
suggestions made in its Resolution 97 have 
been t aken in to consideration in t h e work of 
the Brussels Conference and of the 0 . E . E. C , 

Adds the following two suggestions : 

1. Member Sta tes par t ic ipa t ing in nego­
t ia t ions within the framework of 0 . E. E. C. 
and the Brussels Conference should, for poli­
t ical reasons, proceed immedia te ly with the 

1. Resolut ions 89 and 97, Order 90. 

2. (a) Adopted b y the Committee unanimously . 
M E M B E R S OF T H E COMMITTEE : MM. de Menthon (Chair­

man); Struye, Edwards (Vice-Chairmen); Aktas, Amery, 
Badini Confalonieri (Alternate : Benvenuti), Becker, 
Bett iol , Bohy, B ö y u m , Lord Chesham (Alternate: Mr. Rams-
den), MM. Corish (Alternate : MacBride), Elmgren, de 
F61ice, Fens , v a n der Goes v a n Naters , Jakobsen, Jaquet , 
Kallias (Alternate : Yerocostopoulos), Kiesinger, Kirikoglu, 
Margue, Maris, Mommer (Alternate : Altmaier), Pitter-
mann, Santero, Stefansson, Stürgkh, Wistrand. 

N . B . T H E NAMES OF T H O S E W H O V O T E D ARE P R I N T E D 

IN ITALICS. 

(J) See 37th Sitt ing, 11 th January 1957 (draft 
Resolut ion adopted) and Resolut ion 119. 
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Projet de résolution 

présenté par 
la commission des Affaires Générales 2 

L'Assemblée, 

I 

N o t a n t avec satisfaction que ses sug­
gestions formulées dans sa Résolution 97 ont 
été prises en considération lors des t r a v a u x 
de la Conférence de Bruxelles et de l 'O. E . C. E. , 

Ajoute les deux suggestions suivantes : 

1. Les pays membres par t ic ipant aux 
négociations au sein de l 'O. E . C. E . et de la 
Conférence de Bruxelles devraient , pour des 
raisons polit iques, procéder sans délai à la 

1. Résolutions 89 e t 97, Direct ive 90. 

2. (a) Adopté par la commiss ion à l 'unanimité . 
M E M B R E S D E LA COMMISSION : MM. de Menthon (Pré­

sident); Struye, Edwards (Vice-Présidents); Aktas, Amery, 
Badini Confalonieri (Remplaçant : Benvenuti), Beeker, 
Bett iol , Bohy, B o y u m , Lord Chesham (Remplaçant : 
M. Ramsdcn), MM. Corish (Remplaçant : MacBride), 
Elmgren, de Félice, Fens , v a n der Goes v a n Naters , 
Jakobsen, Jaquet , Kallias (Remplaçant : Yerocostopoulos), 
Kiesinger, Kirikoglu, Margue, Maris, Mommer (Rem­
plaçant : Altmaier), P i t termann, Santero, Stefansson, 
Stûrgkh, Wisira?id. 

N. B. L E S NOMS D E S R E P R É S E N T A N T S A Y A N T PRIS PART 

A U VOTE SONT I N D I Q U É S E N ITALIQUE. 

(b) Voir 3 7 e séance, 11 janvier 1957 (adoption du 
projet de résolution) et Résolut ion 119. 
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jo in t construction of a u ran ium isotope sepa­
ra t ion plant , even though there m a y be 
sound economic reasons for delaying this 
decision. 

2. They should also, for security reasons, 
establish a foolproof system of control and, 
accordingly, provide for close co-ordination 
between t h e control sys tem of E u r a t o m and 
t h a t of the OEEC European Nuclear Energy 
Agency, between these two systems and t h a t 
of the United Nat ions In ternat ional Agency 
for Atomic Energy and also between civil 
control and the mil i tary control which will 
be exercised b y t h e W E U Agency for Arma­
ments Control. 

I I 

Noting t h a t no definite proposal has 
been published concerning the inst i tut ions 
envisaged for E u r a t o m , 

Invites the Council of Ministers res­
ponsible for the Brussels Conference : 

(a) to endow the European Commission 
provided for in E u r a t o m with independent 
au thor i ty and with joint responsibili ty, t h a t 
is to say, wi th real powers of decision and of 
swift action for carrying out its work, and, in 
part icular , for supervising and guaranteeing 
the control and set t ing up of the common 
marke t in nuclear energy and for directing 
inves tment policy; 

(b) to make the European Commission 
responsible to the assembly mentioned in 
Recommendat ion 117, which should be possessed 
of real powers and, in par t icular , wi th the 
power of approving t h e budge t before i ts 
adopt ion by the Council of Ministers; 

(c) to decide on the set t ing up of a 
consultat ive economic and social commit tee 
representing producers, workers and consumers; 

(d) t o draw u p a protocol establishing 
as close a connection as possible between Eura­
t o m and the Council of Europe . 

Explanatory Memorandum 

by M. SANTERO 

1. In order to avoid unnecessary repet­
ition o n . t h e question of the European organi­
sation of atomic energy, reference can usefully 
be made to the impressive reports presented b y 

construction en commun d 'une usine de sépara­
t ion isotopique de l 'u ranium, même si quelques 
préoccupations légitimes existent sur le p lan 
économique afin de re ta rder cette décision. 

2. Ils devraient également, pour des rai­
sons de sécurité, établir un contrôle sans fissure 
et, par conséquent, prévoir une coordination 
étroite entre le système de contrôle de l 'Eu ra tom 
et celui de l 'Agence européenne de l 'Energie 
nucléaire de l 'O. E . C. E . et entre ces deux 
systèmes et celui de l 'Agence in ternat ionale 
pour l 'Energie a tomique des Nat ions Unies, 
ainsi qu 'en t re le contrôle civil et le contrôle 
militaire qui sera exercé par l 'Agence pour le 
Contrôle des Armements de l 'U. E. 0 . 

I I 

Cons ta tant qu 'aucune proposit ion dé­
finitive concernant les ins t i tu t ions à prévoir 
pour l 'Eu ra tom n 'a encore été rendue publ ique, 

Invite le Conseil des Ministres respon­
sable de la Conférence de Bruxelles : 

(a) à doter la Commission européenne 
prévue par l 'Eu ra tom d 'une autor i té propre 
et d 'une responsabili té commune, c'est-à-dire 
de pouvoirs réels de décision et d 'act ion rapide 
pour accomplir sa tâche , et n o t ammen t pour 
surveiller et garant i r le contrôle et la mise en 
œuvre du marché commun nucléaire, et pour 
orienter la polit ique d ' invest issements ; 

(b) à rendre la Commission européenne 
responsable devant l 'Assemblée prévue dans la 
Recommandat ion 117 et qui devra i t être dotée 
de pouvoirs réels, et n o t a m m e n t du pouvoir 
d 'approuver lé budget avan t son adopt ion par 
le Conseil des Ministres; 

(c) à décider la const i tut ion d 'un 
comité consultatif économique et social com­
posé de représentants- des producteurs , des 
travail leurs et des consommateurs ; 

(d) à établir un protocole établ issant 
des liens aussi étroits que possible entre l 'Eura­
t o m et le Conseil de l 'Europe . 

Exposé des motifs 

par M. SANTERO 

1. Pour éviter de répéter inut i lement les 
informations concernant l 'organisation euro­
péenne de l 'énergie a tomique , on peut rappeler 
les remarquables rappor t s présentés pa r 
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Mile. Klompe 1 for the Committee on General 
Affairs and b y M, De Geer 2 for t h e Committee 
on Economic Questions. In addit ion reference 
should be made to Resolution 89, adopted by 
the Assembly in October 1955, and to Resolu­
t ion 97 and Order No. 90, adopted in April 
1956. 

2. The Assembly, in Order No. 90, en­
t rus ted the commit tee wi th the task of giving 
" further consideration to the implementa t ion 
of points 1, 2, 3 and 4 in Chapter B of Reso­
lution 97, on a European Atomic Energy 
Organisation, as soon as the definitive proposals 
of the In te rgovernmenta l Commit tee , and of 
the Special Commit tee set up on 29th Februa ry 
1956 by the Council of 0 . E. E. C. are made 
public " . 

3. Unfor tunate ly , these definitive pro­
posals have not ye t been published, though 
such significant information as has become 
available makes possible t h e sat isfactory con­
clusion t h a t the invi ta t ions and suggestions 
made in points 1, 2, 3 and 4 of Chapter B of 
Resolution 97 are in process of being acted 
upon. 

Point 1: invites the part ies concerned 
to conclude suitable ar rangements for ensuring 
the m a x i m u m of liaison between the OEEC 
European Agency for Nuclear Energy and 
the In tergovernmenta l Committee which is 
preparing the E u r a t o m Trea ty . In Ju ly 1956 
0 . E. E . C. set up a working p a r t y to examine 
the links to be established between t h e OEEC 
organisation and the Brussels Intergovern­
menta l Commit tee . In September a s tudy 
group charged wi th the same task was also set 
up by the Heads of Delegation of the Brussels 
commit tee , in addit ion to which, in November , 
co-ordination was arranged between work pro­
ceeding in Brussels and the work of the Steering 
Committee of the OEEC European Agency 
for Nuclear Energy (the same persons to be 
selected for work in Brussels and to represent 
the six Powers in liaison wi th the OEEC 
Steering Committee) . 

Point 2: emphasises t h e need for en­
abling all countries who accept the basic prin­
ciples of the E u r a t o m organisation to be able 
to par t ic ipa te in E u r a t o m as full and complete 
members or as associates. According to t h e 
communique published a t the Venice Conference, 

1. Doc . 422 of 1 5 t h October 1955, and Doc . 483 of 
6th April 1956. 

2. Doc. 538 of 20th October 195G. 

M l l e Klompé 1 pour la commission des Affaires 
Générales et par M. De Geer 2 pour la com­
mission des Questions économiques. E n out re , 
il y a lieu de rappeler que l 'Assemblée a approuvé 
la Résolution 89 en octobre 1955, la Résolu­
t ion 97 et la Directive 90 en avril 1956. 

2. Par la Directive 90, l 'Assemblée a 
chargé la commission de « poursuivre l 'examen 
de la mise en œuvre des points 1, 2, 3 et 4 du 
chapitre B de la Résolution 97 relat ive à une 
organisation européenne de l 'énergie a tomique , 
dès que les propositions définitives du Comité 
in tergouvernemental et du Comité spécial cons­
t i tué le 29 février 1956 par le Conseil de 
l 'O. E . C. E . auront été rendues publ iques ». 

3. Malheureusement ces proposit ions dé­
finitives n ' on t pas encore été rendues publ iques, 
mais les informations qu' i l a été possible de 
recueillir pe rme t t en t de constater avec satis­
faction que les invi ta t ions et suggestions for­
mulées dans les points 1, 2, 3 et 4 du chapi t re B 
de la Résolution 97 sont en t ra in d 'ê t re mises 
en œuvre . 

Point 1 : invite les part ies intéressées 
à conclure ensemble les a r rangements propres 
à assurer le m a x i m u m de liaison entre l 'Agence 
européenne de l 'Energie nucléaire de l 'O. E . C. E. 
et le Comité in tergouvernementa l qui prépare 
le t r a i t é de l 'Eu ra tom. Or, en juillet , il a été 
consti tué à l 'O. E. C. E. un groupe de t rava i l 
chargé d 'examiner les liens à établ i r entre 
l 'organisation de l 'O. E . C. E. et le Comité 
in tergouvernementa l de Bruxelles. E n sep­
tembre , un comité d 'é tudes chargé de la même 
tâche a également été const i tué pa r les chefs 
de délégation du Comité de Bruxelles ; en outre , 
en novembre , une coordination a été établie 
entre les t r a v a u x de Bruxelles et ceux du Comité 
de Direction de l 'Agence européenne de l 'Energie 
nucléaire de l 'O. E. C. E . (les mêmes personnes 
seraient choisies pour part iciper a u x t r a v a u x 
de Bruxelles et pour représenter les Six auprès 
du Comité de Direction de l 'O. E . C. E.) . 

Point 2 : souligne la nécessité d 'ouvrir 
l 'Eu ra tom à la par t ic ipat ion pleine et entière 
ou à l 'association de tous les pays qui acceptent 
les principes fondamentaux de l 'organisat ion 
de l 'Eu ra tom. Or, d 'après le communiqué publié 
lors de la Conférence de Venise, l ' E u r a t o m est 

1. Doc . 422 du 15 octobre 1955, e t Doc . 483 du 6 avril 
1956. 

2. Doc. 538 du 20 octobre 1956. 
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E u r a t o m is open to all such countries , ei ther 
as full members or as associates. Moreover, 
in September t h e Commit tee of Heads of 
Delegation of t h e Brussels Conference invited, 
t h rough t h e Secretary-General of 0 . E . E . C , 
t h e other member countries of 0 . E . E . C. 
t o join in the building of a u ran ium isotope 
separat ion p lant . 

Point 3 : emphasises t h e need for har­
monising the legislation of t h e countries con­
cerned in the fields of public heal th , social 
services, insurance, t ranspor t , t r ade and pay­
ments as far as all these are concerned in t h e 
development of a tomic energy. Both organis­
ations are anxious to harmonise such legis­
lat ion, and their experts have considered t h a t 
it might be useful t o conclude a European 
convention on this subject. 

Point 4: calls for t h e incorporat ion of 
E u r a t o m in a general common marke t . The 
negotiat ions on bo th t reat ies are proceeding 
a t the same t ime , and this gives us reason t o 
believe t h a t the Assembly's desire on this sub­
ject will be t aken into consideration. 

4. In view of t h e fact, noted here, t h a t t h e 
Assembly 's suggestions have been sufficiently 
t aken into account b y the two organisat ions, i t 
should be encouraged t o make other proposals . 

5. The Assembly might give our suppor t 
to those Member States which have decided 
t o go ahead w i th t h e construct ion of a jo in t 
p lan t for t h e separat ion of u ran ium isotopes, 
even if purely economic reasons might make 
i t preferable to wai t un t i l i t is known w h a t 
type of p lan t would be most appropr ia te from 
t h e technical po in t of view. In t h e modern 
world supplies of nuclear energy are a necessary 
a t t r ibu te of independence. The cost of a tomic 
energy should be a secondary consideration 
for countries which depend on overseas sources 
for the greater p a r t of their petroleum supplies. 
Secondly, the t ra ining of technicians mus t 
no t be further held up , and we should suppor t 
t h e use s t ra ight away of known types of reactors 
wi thout wait ing for new and more advanced 
types . If we were to wait , t he lack of expe­
rience and of t ra ined technicians would lengthen 
still further the period of our dependence. 

6. The Assembly should also press for 
t h e establ ishment of a water t igh t control and 
for a co-ordination or association no t only 
between t h e E u r a t o m control system and t h a t 
of the OEEC European Agency for Nuclear 
Energy, b u t also between those two systems 

ouver t à la par t ic ipat ion ou à l 'association de 
tous ces pays . De plus, en septembre le Comité 
des chefs de délégation de la Conférence de 
Bruxelles a invi té , par l ' intermédiaire du Secré­
taire Général de l 'O. E. C. E. , les autres pays 
membres de l 'O. E. C. E. à par t ic iper à la 
construct ion d 'une usine de séparat ion iso­
topique de l 'u ranium. 

Point 3 : souligne la nécessité d 'har­
moniser les législations des pays intéressés, en 
mat ière d 'hygiène publique, services sociaux, 
assurances, t r anspor t , échanges et pa iements , 
dans la mesure où elles se r appor ten t au déve­
loppement de l 'énergie a tomique. E n fait, le 
souci d 'harmoniser ces législations existe au 
sein des deux organisations et leurs exper ts 
ont estimé qu'i l serait utile de conclure une 
convention européenne à ce sujet. 

Point 4 : préconise l ' incorporation de 
l 'Eu ra tom dans un marché commun général. 
Or, les négociations sur les deux t ra i tés se 
poursuivent en même temps , ce qui permet de 
croire que ce v œ u de l 'Assemblée sera pris en 
considération. 

4. La consta ta t ion que les deux organisa­
t ions ont t enu suffisamment compte des sugges­
tions de l 'Assemblée doit l 'encourager à en 
formuler de nouvelles. 

5. Elle pourra i t apporter son appui à 
ceux des pays membres qui ont décidé de 
procéder à la construction d 'une usine commune 
pour la séparat ion d'isotopes d 'uranium, même 
si, pour des raisons purement économiques, il 
serait préférable d ' a t t endre de connaître le 
type d'usine le plus approprié du point de vue 
technique. Dans le monde moderne, une source 
d'énergie nucléaire est un a t t r i bu t nécessaire 
de l ' indépendance. Le coût de l 'énergie a to­
mique devrai t être un facteur secondaire pour 
des pays qui dépendent de l 'outre-mer pour 
la plus grande pa r t de leur approvis ionnement 
en pétrole. E n outre , il ne faut pas re ta rder 
davantage la formation des techniciens et nous 
devrions encourager l 'uti l isation immédia te des 
types connus de réacteurs sans a t t endre la 
création de types nouveaux et plus perfection­
nés. Toute a t t en t e ne ferait que prolonger la 
durée de not re dépendance, due au m a n q u e 
d'expérience et de techniciens compétents . 

6. L'Assemblée devrai t également insister 
pour que soit ins t i tué un « contrôle sans fis­
sures » et qu 'une coordination ou une associa­
t ion soit établie non seulement entre le sys­
t ème de contrôle de l 'Eu ra tom et celui de 
l 'Agence européenne de l 'Energie nucléaire de 
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and t h a t of the Uni ted Nations In terna t ional 
Agency for Atomic Energy. Moreover, co­
ordinat ion mus t be established between t h e 
civilian control and the mil i tary control which 
will be exercised by the W E U Agency for 
Armaments Control. 

7. As regards t h e ins t i tu t ions which more 
directly interest the General Affairs Committee, 
no definite proposal has ye t been published, 
though the extreme urgency of beginning t h e 
joint development of nuclear energy is generally 
recognised. I t is therefore desirable and opport­
une t h a t the Assembly presents i ts views 
to the Ministers of the Six. Obviously, this 
t a sk would be very much more fruitful if t he 
Assembly could give its views to t h e Ministers 
before their own decisions are t aken , r a the r 
t h a n l imiting itself to considering the T rea ty 
after i ts s ignature. The Assembly has reco­
gnised t h a t the aim is not only to find t h e best 
method of organising the development of a tomic 
energy in Western Europe from the economic 
and financial point of view and from the point 
of view of heal th and defence etc., b u t also 
to find the best method of pu t t ing a European 
organisation of a tomic energy in t h e service 
of European policy. I t is indeed under the 
general heading of " European integrat ion " 
t h a t the Assembly discusses t h e organisation 
of a tomic energy. 

8. I t would therefore be useful to invi te 
the Council of Ministers responsible for t h e 
Brussels Conference : 

(a) t o endow the European Commission 
provided for in E u r a t o m with independent 
au thor i ty and with joint responsibili ty, t h a t 
is to say, wi th real powers of decision and of 
swift action for carrying out its work and, in 
par t icular , for supervising and guaranteeing 
the control and set t ing up of the common 
marke t in nuclear energy and for directing in­
ves tmen t policy; 

(b) to make t h e European Commission 
responsible to a pa r l i amenta ry assembly pos­
sessed of real powers and, in par t icular , wi th 
the power of approving t h e budget before i ts 
adopt ion b y the Council of Ministers and of 
int roducing a vote of censure; 

(c) to decide on the set t ing up of a 
consul tat ive commit tee represent ing producers , 
workers and consumers ; 

(d) to draw up a protocol establishing as 
close a connection as possible between E u r a t o m 

l 'O. E . C. E. , mais aussi entre ces deux systèmes 
et celui de l 'Agence internat ionale pour l 'Ener­
gie a tomique des Nat ions Unies. E n outre , 
il faudrai t établir une coordination entre le 
contrôle civil et le contrôle militaire qui sera 
exercé par l 'Agence pour le Contrôle des Arme­
ments de l 'U. E . 0 . 

7. E n ce qui concerne les inst i tut ions qui 
intéressent plus d i rectement la commission des 
Affaires Générales, aucune proposit ion défi­
ni t ive n ' a encore été rendue publ ique. Cepen­
dan t l ' ext rême urgence de commencer l 'exploi­
t a t ion en commun de l 'énergie nucléaire est 
généralement reconnue. Dans ces condit ions, 
il est souhaitable et oppor tun que l 'Assemblée 
fasse connaître son avis aux six ministres. Il 
est évident que sa tâche serait bien plus féconde 
si elle pouvai t le faire avan t que les ministres 
ne p rennen t leurs décisions, p lu tô t que de se 
borner à examiner le t r a i t é après sa s ignature. 
L'Assemblée a reconnu que le b u t étai t non 
seulement de t rouver la meilleure méthode pour 
organiser en Europe occidentale l 'exploi tat ion 
de l 'énergie a tomique du point de vue écono­
mique et financier et du point de vue de la 
sécurité, de la santé , de la défense, etc., mais 
aussi de t rouver le meilleur moyen de me t t r e 
une organisation européenne de l 'énergie a to ­
mique au service de la polit ique européenne. 
E n effet, c'est sous le t i t re général de « l ' inté­
grat ion européenne » que l 'Assemblée discute 
de l 'organisation de l 'énergie a tomique. 

8. En conséquence, il serait utile d ' invi ter 
le Conseil des Ministres responsable de la Confé­
rence de Bruxelles : 

(a) à doter la Commission européenne 
prévue par l ' E u r a t o m d 'une autor i té propre 
et d 'une responsabil i té commune, c 'est-à-dire 
de pouvoirs réels de décision et d 'act ion rapide 
pour accomplir sa tâche , et n o t ammen t pour 
surveiller et garant i r le contrôle et la mise en 
œuvre du marché commun nucléaire, et pour 
orienter la poli t ique d ' investissements ; 

(b) à rendre la Commission européenne 
responsable devan t une assemblée par lemen­
ta i re dotée de pouvoirs réels, et n o t a m m e n t du 
pouvoir d ' approuver le budget a v a n t son 
adopt ion par le Conseil des Ministres, et de 
présenter une motion de censure; 

(c) à décider la const i tut ion d 'un comité 
consultatif composé de représentants des pro­
ducteurs , des t ravai l leurs et des consommateurs ; 

(d) à établir un protocole établissant 
des liens aussi étroits que possible entre l 'Eu-
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and t h e Council of Europe . (For the links to 
be established a t the pa r l i amen ta ry level, t he 
Commit tee m a y perhaps refer to i ts Repor t 
on the ra t ional isat ion of European par l iament­
a ry activit ies, Doc. 597. As regards links 
to be established a t the ministerial level, the 
a r rangements made in the Protocol to the 
ECSC Trea ty could be applied.) 

r a t o m et le Conseil de l 'Europe. (En ce qui 
concerne les liens à établir sur le plan parlemen­
ta i re , la commission renvoie à son r appor t sur 
la rat ional isat ion des activités par lementaires 
européennes, Doc. 597, et, pour les liens à 
établir sur le plan ministériel, les dispositions 
contenues dans le protocole au t ra i té de la 
C. E . C. A. pourra ient être reprises.) 
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